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1. Introducao e Objetivos

O Observatério das Economias da Sociobiodiversidade (OSociobio) é uma rede
colaborativa formada por 43 organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais populares,
empreendimentos comunitarios e cooperativas que atuam nos territdrios das florestas, dos
campos e das aguas. Essa articulacao tem como propodsito fortalecer e dar visibilidade as
Economias da Sociobiodiversidade, promovendo a incidéncia politica em ambito federal e
impulsionando acdes voltadas a valorizagdo de modelos sustentaveis de producdo, a garantia
de direitos das populagdes tradicionais e a conservagao dos biomas brasileiros.

O IMAFLORA ¢é uma organizacao ndao governamental sem fins lucrativos, sediada em
Piracicaba (SP), que atua ha 31 anos na promocao de mudancas nos setores florestal e
agricola, com foco na conservacao dos recursos naturais e na geracao de beneficios sociais.
Fundado com a premissa de que a conservagao das florestas tropicais passa por seu uso
econdmico responsavel, o Instituto trabalha para influenciar cadeias produtivas, promover o
desenvolvimento local sustentavel, apoiar politicas publicas e criar modelos replicaveis de uso
sustentavel da terra. Por meio de suas areas de Politicas Publicas e Sociobioeconomia, o
Imaflora busca gerar mudancas estruturais na dissociacao entre desmatamento, violagoes de
direitos humanos e producdo agropecudria, além de fortalecer cadeias sustentaveis da
sociobioeconomia, valorizando populagdes tradicionais, promovendo renda, restauracao
florestal e a manutencao da floresta em pé.

O Selo Biocombustivel Social (SBS), por sua vez, representa hoje uma das politicas
publicas mais relevantes em termos de volume de recursos direcionados a agricultura
familiar. As compras de matérias-primas, insumos e produtos provenientes desse segmento
somam mais de R$ 6,5 bilhdes por ano — um montante equivalente a quatro Programas
Nacionais de Alimentagao Escolar (PNAE) ou dez Programas de Aquisicdo de Alimentos
(PAA). Nenhuma outra politica atual de inclusdo produtiva mobiliza tantos recursos privados
de forma regulada e continua para agricultores familiares e suas organizacdes. O SBS,
portanto, constitui uma alavanca estratégica para promover o desenvolvimento econdmico, a
diversificacao produtiva, a descentralizacao regional e a sustentabilidade social nos biomas
brasileiros.

O OSociobio, representado pelo Imaflora, reconhecendo a importancia e o potencial
do SBS, busca contribuir para o aperfeicoamento da politica, procurando ampliar seus
beneficios e fortalecer sua implementacdo em escala nacional. Desde 2024, vem sendo
realizado um processo participativo de consultas, oficinas e didlogos com atores publicos e
privados, resultando em um conjunto de recomendagdes técnicas e estratégicas para
aprimorar o marco regulatério do selo. O objetivo desta Nota Técnica é fornecer
recomendacgdes para garantir que o SBS cumpra plenamente seu papel de inclusao produtiva
e desenvolvimento sustentavel, beneficiando as populagGes rurais, fortalecendo as empresas
que implementam a politica e aprimorando a eficacia das acdes governamentais voltadas a
agricultura familiar e aos Povos Indigenas, Quilombolas e Comunidades Tradicionais
(PIQCTS).



O presente documento traz o resultado desse processo de consulta a diversos atores
publicos e privados, e reflete as recomendacOes e solugdes dos atores chaves e especialistas
envolvidos diretamente com a politica.

1.1. O Selo Biocombustivel Social

O Selo Biocombustivel Social (SBS) é uma certificacao oficial concedida pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) as usinas de
biodiesel que comprovam adquirir matérias-primas, insumos ou produtos diretamente
de agricultores familiares ou de suas organizagoes, seguindo um conjunto de critérios
sociais, territoriais e técnicos. Ao serem certificadas, as usinas tém acesso a beneficios
tributarios e comerciais, como a reducao de PIS/COFINS e o direito de acessar pelo
menos 80% do mercado regulado de biodiesel, o que torna o SBS um instrumento
estratégico para induzir inclusdo produtiva regionalizada e fortalecer as economias
locais.

Para manter o selo, conforme o Decreto n® 10.527/2020 e a Portaria MDA n©
28/2024, as usinas devem:

e Firmar contratos antecipados com agricultores familiares ou suas
organizagoes;

e Adquirir um volume minimo de matérias-primas da agricultura familiar;

e Oferecer servicos obrigatdrios de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER);

e Cumprir normas sociais e territoriais que assegurem a inclusao
produtiva.

O monitoramento do cumprimento das regras € realizado por meio do
percentual ponderado minimo de 32%, calculado sobre o valor bruto do biodiesel
comercializado. Esse percentual é ajustado com base em fatores que visam estimular
o desenvolvimento territorial e fortalecer cadeias produtivas estratégicas. Entre os
principais fatores, destacam-se:

e Fator 4 para aquisicOes nas regides Norte, Nordeste e Semiarido;
e Fator 30 para operagoes de fomento nessas mesmas regioes;

e Fatores especificos para compras de organizagdes da agricultura familiar,
conforme o numero de agricultores com CAF fisica integrados a
entidade.

Esses mecanismos ampliam o alcance do SBS e facilitam a inclusdao de familias
e organizacoes que historicamente tiveram menos acesso aos mercados formais.

Em 2024, as regides Norte, Nordeste e Semiarido movimentaram mais de R$
940 milhdes em compras, envolvendo produtos relevantes da sociobioeconomia, como
acai, coco, mamona, castanha-da-Amazonia, piacava e baru. A Resolucao CNPE n©
03/2023, ao estabelecer percentuais minimos obrigatorios de aquisicdo nessas



regides, devera elevar esse montante para cerca de R$ 1,3 bilhdo por ano a partir de
2026.

Além dos instrumentos regulatérios formais, a implementacao do SBS
consolidou dois elementos operacionais centrais, embora ainda ndao normatizados:

1. O pagamento do “bbnus”, um sobrepreco de 10% a 15% acima do valor
de mercado pago aos agricultores para garantir competitividade,
fidelizacao e regularidade no fornecimento;

2. A triangulacao dos arranjos comerciais, essencial porque muitas usinas
nao utilizam diretamente todos os produtos adquiridos e dependem de
terceiros para recompras, processamento ou distribuicao.

Ambas as praticas sdo criticas para ampliar a insercdo de produtos da
sociobioeconomia, reduzir vulnerabilidades comerciais e tornar o SBS mais atrativo e
funcional para agricultores, organizagdes e empresas.

2. Principais desafios e propostas identificadas

2.1. Desafios estruturais para a implementacido em escala para a
sociobioeconomia: a recompra e a manutencao de um “bonus
socioambiental”

O principal desafio identificado para alavancar a inclusao da sociobioeconomia
no SBS é a atual légica de recompra e triangulagdo, que em alguns casos torna os
arranjos mais complexos, onerosos e pouco funcionais para empresas e organizacoes
comunitarias. Em muitos territorios e contextos, esse modelo gera custos adicionais,
compromete certificacdes consolidadas e interfere em relacdes comerciais ja estaveis
entre organizagdes comunitarias e outros mercados (alimenticios, cosméticos, outros) —
o que dificulta a operacdao e desestimula a adesdo de organizagbes comunitarias ao
programa.

Portanto, dentre todos os pontos levantados, criar regras e alternativas para
essa pratica é decisivo para destravar o potencial dessas cadeias no programa. Ajustes
que permitam mecanismos alternativos, simples e rastredveis de participacdo sao,
portanto, a medida mais estratégica para fortalecer a sociobioeconomia dentro do SBS.

Diante desse cenario, a principal recomendacdo é que o MDA permita, em
situacOes especificas, modelos de participacdo no SBS que ndo exijam a compra direta
do produto da sociobioeconomia, mas que se baseiem em apoio para fomento e ATER
estruturante as organizacOes da agricultura familiar. Esses instrumentos — ja previstos
na légica do programa, ainda que subutilizados — poderiam ser reconhecidos para fins
de cumprimento dos percentuais minimos, criando um caminho mais simples, rastreavel
e compativel com cadeias cujo valor socioambiental ndo depende da transacdo de
matéria-prima.

Essa flexibilidade na norma nao eliminaria a possibilidade de manter arranjos
tradicionais com compra e posterior recompra quando fizer sentido economico e
logistico. Ela apenas cria uma rota alternativa para casos em que a triangulacao seja
claramente ineficiente ou contraproducente — como em cadeias com certificagdes



rigorosas, alto valor agregado, relacdo direta com empresas alimenticias ou forte
dependéncia de mercados especializados. Ao reconhecer o fomento e a ATER,
dissociados da aquisicdo do produto, como formas validas de participacdo, o SBS se
torna mais aderente a sociobioeconomia, amplia sua capacidade de inclusao produtiva e
oferece as empresas de biodiesel um mecanismo mais eficiente para apoiar esse setor,
reconhecendo seu valor socioambiental, sem gerar distorgdes operacionais.

A seguir, sao sugeridos caminhos ou rotas para a normatizacao da proposta por
parte do MDA.

Solucao 1 — Utilizacao do fomento ja previsto nas regras atuais

O marco normativo do SBS ja oferece caminhos que permitem realizar
pagamentos para agricultores familiares sem compra de produtos, por meio do
fomento. A base legal existente estd no Decreto n°® 10.527/2020 — Art. 2°, VII, que
reconhece o dispéndio em fomento como:

VII - dispéndio em fomento - valor efetivo, em reais, destinado a agbes de
fortalecimento da agricultura familiar, como assisténcia técnica, extensao rural,
doacao, investimento em projetos direcionados a estruturacao social, produtiva
e ambiental, e demais valores destinados a agricultura familiar definidos pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.

A Portaria MDA n© 28/2024 — Art. 2°, V, também reconhece o fomento como
conjunto de valores destinados as acdes de estruturacao social, produtiva e ambiental,
exceto servicos de ATER (estes, segundo o MDA, devem estar obrigatoriamente
vinculados a aquisicdes de produtos):

V - Dispéndio em fomento - valor efetivo, em reais, destinado a agbes de
fortalecimento da agricultura familiar, como doacao, investimento em projetos
direcionados a estruturacao social, produtiva e ambiental, e demais valores
destinados a agricultura familiar definidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, exceto servico de ATER por ser dispéndio
obrigatdrio vinculado as aquisicoes;

Na sua secao prépria sobre o assunto “fomento” (Secdo IV — Do fomento a
estruturacao das cadeias produtivas e fortalecimento da agricultura familiar), a Portaria
MDA n© 28/2024, em seu Art. 29, lista itens elegiveis e, no inciso XI, prevé:

“XI - outros itens de custeio ou investimento que contribuam para a capacitagao
dos agricultores familiares (...)".

Conclui-se que esse inciso XI pode ser a chave juridica atual para permitir o
pagamento de fomento para cadeias da sociobioeconomia sem a aquisicao de
matérias-primas, insumos e/ou produtos.

Por fim, os Art. 28 e 31 da Portaria 28/2024 preveem um multiplicador de 30
(fator de ponderacao de 30x) para fomento no cumprimento dos percentuais minimos.
Recomenda-se avaliar a atratividade econémica desse atual fator de ponderacao, e, se
for o caso, a sua ampliacao ou criacdo de multiplicador especifico de fomento para a



sociobioeconomia.

Solugao 2 — Inclusdao explicita de “servicos prestados pela agricultura
familiar”

Para assegurar seguranca juridica, clareza contabil e possibilidade de pagamento
monetario direto, uma sugestao é incluir, no marco legal do SBS, a previsao explicita de
contratacdo de servicos, que podem ser ambientais (manejo de espécies, conservacao,
restauragdo, monitoramento e vigilancia territorial), servicos socioculturais (protocolos
comunitarios, monitoramento social) e servicos organizacionais (rastreabilidade,
logistica comunitaria, governanca local) prestados pela agricultura familiar.

A solucdo é avaliada de forma positiva pelos atores-chave consultados, embora ainda
demande aprofundamento juridico e contabil.

Para ajudar nesse sentido, pode-se aproveitar a base juridica da Lei n°® 14.119/2021
(Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais - PSA), que oferece
embasamento direto para contratos privados (Art. 89°), reconhece agricultores
familiares como provedores de servicos ambientais (Art. 9°) e pode inclusive
proporcionar beneficios fiscais (Art.17).

Com base nisso, as sugestoes de alteracao normativa do SBS seriam:

a) Alterar o Decreto n°® 10.527/2020 e incluir no seu Art. 20, VII: “servicos
prestados pela agricultura familiar, incluindo servicos ambientais conforme a Lei n©
14.119/2021", conforme quadro abaixo. Alteracdo do decreto da politica significa
alta seguranca juridica, mas demanda mais articulagbes e sua tramitacdo é mais

lenta.
Artigo 20 Artigo 20
(..) (..

VII - dispéndio em fomento - valor efetivo, em
reais, destinado a acOes de fortalecimento da
agricultura familiar, como assisténcia técnica,
extensao rural, doacdo, investimento em
projetos direcionados a estruturagao social,
produtiva e ambiental, e demais valores
destinados a agricultura familiar definidos pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario e

Agricultura Familiar. II - Familia - unidade

VII - dispéndio em fomento - valor efetivo, em
reais, destinado a acdes de fortalecimento da
agricultura familiar, como assisténcia técnica,
extensao rural, doagao, investimento em projetos
direcionados a estruturacdo social, produtiva e
ambiental, servicos prestados pela agricultura
familiar, incluindo servigos ambientais conforme
previsto na Lei n® 14.119/2021 (Politica Nacional de

Pagamento por Servicos Ambientais) e demais



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14119.htm

nuclear composta por um ou mais individuos, | valores destinados a agricultura familiar definidos

eventualmente ampliada por outros que | pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e

contribuam para o rendimento ou que tenham | Agricultura Familiar.

suas despesas atendidas pela UFPA

Apesar da maior seguranca juridica de alteracao do decreto, importante reconhecer
que o seu texto atual delega ao MDA decidir sobre “demais valores destinados a
agricultura familiar” no item de fomento, abrindo condicao de uma alteragao apenas na
Portaria MDA n° 28/2024 (opcao B abaixo).

b) Alterar a Portaria MDA n° 28/2024 e incluir em seu Art. 29, V, e no Art. 29,
nova categoria “servicos prestados pela agricultura familiar, incluindo servigos
ambientais conforme a Lei n® 14.119/2021" (ver quadro abaixo). A alteracao da
Portaria do MDA significa menor seguranca juridica que a alteragdo do Decreto.
Entretanto, criaria a seguranca necessaria para a operagao das usinas, demandaria
articulagdes apenas com MDA e uma tramitacao mais rapida.

Redacgao atual da Portaria 28/2024 Sugestao de redacao para a Portaria

28/2024

Artigo 20 Artigo 20

(..) (...)

V - Dispéndio em fomento - valor efetivo, em
reais, destinado a agbes de fortalecimento da
agricultura familiar, como doacdo, investimento
em projetos direcionados a estruturagao social,
produtiva e ambiental, e demais valores
destinados a agricultura familiar definidos pelo
do

Agricultura Familiar, exceto servigo de ATER por

Ministério Desenvolvimento Agrario e

ser dispéndio  obrigatério  vinculado as

aquisicoes;

V - Dispéndio em fomento - valor efetivo, em reais,
destinado a agbes de fortalecimento da agricultura
familiar, como doacdo, investimento em projetos
direcionados a estruturacdo social, produtiva e
ambiental, servicos prestados pela agricultura
familiar, incluindo servigos ambientais conforme
previsto na Lei n® 14.119/2021 (Politica Nacional
de Pagamento por Servigos Ambientais) e demais
valores destinados a agricultura familiar definidos
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, exceto servico de ATER por ser

dispéndio obrigatorio vinculado as aquisicoes;

Art. 29. Serao permitidos para dispéndios em

Art. 29. Serdo permitidos para dispéndios em




fomento, na forma de doagdo, diretamente ao
agricultor familiar, ou, através das organizagGes

da agricultura familiar, os seguintes itens:

I - Sementes e/ou mudas;

II - Andlise de solos;

III - adubos, corretivos de solo e bioinsumos;
IV - Horas-maquina e/ou combustivel;

V - Sacaria;

VI - MAaquinas, equipamentos, benfeitorias e
sistemas de geracdo de energia a partir de
fontes renovaveis, tais como solar, edlica,
biogads, ligadas a atividade agropecudria ou
agroindustrial, doados para organizacbes da

agricultura familiar;

VII - gastos com certificagdo organica referentes

as matérias-primas, insumos ou produtos
adquiridos no ambito do Selo Biocombustivel

Social;

VIII - gastos para o registro no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) referentes a propriedade

do agricultor familiar;

X -

agroecoldgica, recuperagao de reserva legal ou

Gastos em acdes de transicao
area de preservagdo permanente (APP) do

agricultor familiar;

X -

matérias-primas e produtos da agricultura

Infraestruturas de comercializagdo de

familiar;, armazenagem de grdos, Oleos,

gorduras e de suporte a animais vivos e, bens

de capital relacionados a essas infraestruturas; e

fomento, na forma de doagdo, diretamente ao
agricultor familiar, ou, através das organizagGes da

agricultura familiar, os seguintes itens:

I - Sementes e/ou mudas;

II - Andlise de solos;

III - adubos, corretivos de solo e bioinsumos;
IV - Horas-maquina e/ou combustivel;

V - Sacaria;

VI -

sistemas de geragdo de energia a partir de fontes

Maquinas, equipamentos, benfeitorias e
renovaveis, tais como solar, edlica, biogas, ligadas
a atividade agropecuaria ou agroindustrial, doados

para organizagdes da agricultura familiar;

VII - gastos com certificacdo organica referentes

as matérias-primas, insumos ou produtos
adquiridos no ambito do Selo Biocombustivel

Social;

VIII - gastos para o registro no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) referentes a propriedade do agricultor

familiar;

IX - Gastos em acbes de transigdo agroecoldgica,

recuperacao de reserva legal ou area de
preservacao permanente (APP) do agricultor

familiar;

X - Infraestruturas de comercializacdao de
matérias-primas e produtos da agricultura familiar;
armazenagem de grdos, Oleos, gorduras e de
suporte a animais vivos e, bens de capital

relacionados a essas infraestruturas;

XI - servicos prestados pela agricultura familiar,




XI - outros itens de custeio ou investimento que
contribuam para a capacitacao dos agricultores
familiares e com a estruturacdo das cadeias
produtivas e das organizacdes da agricultura
familiar com prioridade nas Regides Norte e

Nordeste e no Semiarido.

incluindo servigos ambientais conforme previsto na
14.119/2021 (Politica

Pagamento por Servigos Ambientais)

Lei no Nacional de

XII - outros itens de custeio ou investimento que
contribuam para a capacitagdo dos agricultores
familiares e com a estruturacdo das cadeias
produtivas e das organizacdes da agricultura
familiar com prioridade nas Regides Norte e

Nordeste e no Semiarido.

3.

Outros desafios identificados

Além do desafio da recompra e a manutencao de um “bonus socioambiental”
para a sociobioeconomia na politica, a consolidacao e o fortalecimento do SBS também
requer outras melhorias simultdneas em aspectos operacionais e normativos. As
consultas, workshops e didlogos realizados com empresas, organizacdes comunitarias e
especialistas indicam um conjunto de outros desafios que impactam de forma direta a
implementacdo da politica. A seguir, apresenta-se um quadro sintese com os principais
desafios e recomendacoes identificadas, classificados entre desafios operacionais (de
solugdo imediata por via administrativa) e desafios normativos (dependentes de

atualizacdo do marco regulatério).

Desafios operacionais

Propostas de solucao

Monitoramento e auditorias

descontinuadas

As auditorias anuais do SBS, realizadas pelo
MDA, estdo paradas e/ou atrasadas. As Ultimas
auditorias foram realizadas em 2018, criando
auséncia de feedback para os executores e
beneficiarios da politica, inseguranga para

empresas e organizacoes da agricultura familiar.

MDA retomar auditorias anuais; realizar auditoria

conjunta/agregada dos  anos pendentes;

desenvolver plano regular de monitoramento;

incorporar tecnologias digitais; firmar parcerias

com instituicbes técnicas competentes em

monitoramento e avaliagao.

Mudancgas frequentes nas Portarias do
MDA

MDA publicou sete portarias em dez anos,

MDA deve estabelecer cronograma plurianual de
revisoes; definir transicbes minimas de 2-3 anos;

dar capacidade de adaptacgao coerente com ciclos




criando instabilidade e pouco tempo de
adaptacao, gerando interpretacoes divergentes e
planejamento incerto por parte das empresas e

organizacOes da agricultura familiar.

agricolas e contratuais; antecipar mudangas e s6

aplica-las a partir de 2027.

Inseguranca operacional pela falta de

clareza em procedimentos

Duvidas recorrentes sobre documentos e dados
comprobatoérios das regras estabelecidas em
Portaria, arranjos permitidos, responsabilidades

e validade de formatos de parceria.

MDA deve fortalecer

multisetorial na Camara Técnica; criar instancia

e ampliar participacao

permanente de didlogo com  empresas,
organizagdes da agricultura familiar, organizagdes
de ATER e apoio; publicar orientacdes operacionais

detalhadas.

Assisténcia técnica (ATER) com regras

pouco claras

Falta de padronizacdao sobre o que constitui
ATER valida, como comprovar, quais parametros

minimos e como diferenciar ATER de fomento.

MDA publicar manual técnico especifico sobre
ATER; divulgar modelos de contratos, planos e

relatdrios; criar FAQ operacional.

Inseguranca sobre fomento prévio as

organizacoes

Empresas tém ddvidas se investimentos
estruturantes feitos antes das compras podem

ser considerados para contabilizagdo do SBS.

MDA esclarecer formalmente que o fomento prévio
e dissociado da aquisicdo, é permitido e pode ser

contabilizado; detalhar procedimentos.

Comunicacgao institucional insuficiente

Auséncia de materiais de apoio, tutoriais, FAQs
e canal de atendimento; baixa divulgacdo de

informacdes oficiais.

MDA criar cartilhas, videos, FAQ, helpdesk; publicar
dados de compras por regidao, por produto e por

empresa; ampliar transparéncia ativa.

Baixa promocao da politica e seus

MDA melhorar a estratégia de comunicacdo com

10



resultados

Suas regras, funcionamento, e impactos
positivos ndao sao amplamente divulgados,
gerando desconhecimento e percepcao limitada

sobre o valor publico do SBS.

storytelling; divulgacdo de regras, de casos de
sucesso; campanhas publicas, especialmente com

foco na sociobioeconomia.

Restrigoes do sistema SABIDO para insercao
de contratos e notas fiscais com mais de um
item de compra, e lista restrita de produtos da
agricultura familiar cadastrados no sistema

SABIDO

MDA adequar o SABIDO para:

Permitir a insercao de contratos e notas fiscais
vinculadas aos contratos contendo multiplos itens
de compra, com definicdo prévia de quantidades e
valores por item, respeitando a légica operacional e

a diversificacdo produtiva da agricultura familiar;

Para ampliar a lista de itens de produtos para
aquisicdo da agricultura familiar, respeitando a

diversidade de produtos permitida; e

Possibilitar o cruzamento de CPF e CAF dos
beneficiarios, com comprovante de ciéncia do
agricultor, para ampliar transparéncia e controle.
Sugere-se também modernizar o SABIDO para
impedir que um mesmo produtor figure em mais

de uma CAF Juridica.

Desafios normativos

Propostas de solucao

Percentuais minimos estabelecidos pelas
Portaria MDA n°

Resolucdao do

diferentes normas -
28/2024 e
Nacional de Politica Energética (CNPE) n°
03/2023 - e formas de

implementacao,

Conselho

suas
confusos e de dificil

implementacgao.

Os percentuais obrigatorios foram estabelecidos

MDA (e MME), com apoio de uma Camara Técnica
ampliada e multissetorial, atualizar estimativa de
percentuais, e alinhar melhor o conjunto de
percentuais minimos e suas formas de calculo nas
diferentes normas para a melhor operacionalizagao
da politica; conforme

ajustar  percentuais

capacidade real; criar transigbes graduais.
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em diferentes formatos de calculo, e com base
em estimativas sem o devido levantamento e
debate com empresas e sociedade civil, gerando

risco de descumprimento e distorcoes.

Fatores multiplicadores (ponderacao)
pouco funcionais e com incentivos

distorcidos

O modelo atual gera efeitos ndao intencionais,
como produtos de baixo impacto socioambiental
recebendo incentivo maior que produtos da

sociobioeconomia.

MDA, com apoio de uma Camara Técnica ampliada
e multissetorial, revisar fatores de ponderagao com
base em critérios de impacto socioambiental e
territorial; criar multiplicadores especificos para
sociobioeconomia; aumentar o fator de ponderagao

para itens de fomento.

RN

Restricdo rigida a compra de alimentos

apenas no Norte, Nordeste e Semiarido

Impede arranjos locais de alimentos mais
eficientes e limita o uso da politica em regides

onde a usina ja opera com alimentos para

MDA deve manter prioridade regional para Norte,

Nordeste e Semiarido, mas permitir compras

complementares de alimentos em outras regides

para arranjos especificos, que envolvam

abastecimento de refeitdrios, restaurantes e

mercados institucionais (e que, portanto, evitam a

refeitorios, restaurantes e mercados . ~
recompra e triangulacao)
institucionais.
Impossibilidade de realizar contratos, | MDA permitir que os contratos, compras e ATER

compras e ATER por meio de empresas do
mesmo grupo econdémico do produtor de
biodiesel, assim como ja é permitido no caso do

fomento.

sejam realizadas pelo produtor de biodiesel
diretamente, ou por meio de empresas do mesmo
grupo econdmico, podendo ser controladoras e
controladas, coligadas ou filiais, fundacdes ou

associacoes, assim como ja é permitido no caso do

fomento.
Burocracia e limitagcdoes no CAF e outros | MDA permitir uso ampliado de documentos
documentos (NIS/CadUnico, relacdo de beneficidrio do ICMBio,
declaragbes  coletivas) para PIQCTs e

12



Agricultores familiares — sobretudo povos e

comunidades tradicionais — enfrentam

dificuldades para emitir o CAF

sociobioeconomia; criar “CAF agregador”; expandir
rede de emissores e flexibilizar validade para

territorios remotos.

Fragilidade gerencial de organizacoes

comunitarias e cooperativas

Falta de estrutura de gestdo, controles e
logistica dificulta o atendimento das exigéncias
do SBS.

MDA incluir mais claramente na Portaria regras de
ATER voltadas para gestdao de organizacbes da
agricultura familiar, e incentivar fomento para apoio

a gestdo e estruturacdo organizacional.

CAF,

agricultores e cooperativas/associacoes

Maior rastreabilidade das

participantes

Melhorar o cruzamento de CPF e CAF dos
beneficiarios, com comprovante de ciéncia do
agricultor, para ampliar transparéncia e controle, e
controlar para que o mesmo produtor/CAF fisica
nao participe do programa em mais de uma CAF

Juridica.

Insegurancga sobre regras de frustragao de

safra

As atuais regras sobre frustracdo de safra
contratada sdo insuficientes e ndo dialogam com
a realidade de constantes mudangas climaticas
que afetam a agricultura e o extrativismo no

Brasil

MDA, em conjunto com Camara Técnica ampliada
e multissetorial, deve criar dispositivos mais claros

e coerentes para considerar expectativas de

aquisicoes a partir de frustracdo de safra

comprovada, dialogando com o contexto de

agravamento dos impactos das mudancas

climaticas na agricultura e extrativismo.

Necessidade de capital de giro para as safras de

cadeias da sociobioeconomia

A maioria das cadeias da sociobioeconomia com

potencial de  participar do  programa,

MDA, em conjunto com Camara Técnica ampliada

e multissetorial, deve avaliar medidas mais
adequadas as dindmicas da sociobioeconomia,

avaliando possibilidades de:
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especialmente na Amazbnia, possuem uma
dinamica de necessidade de capital de giro e
adiantamento de recursos para a coleta dos

produtos.

Capital de giro fornecido pela empresa para
cooperativa ou associacdo, que posteriormente
devolveria o valor com

juros previamente

acordados entre as partes, sendo estes
contabilizados como doacdo/fomento no ambito do

SBS; e/ou

Compra antecipada da producao, possibilitando
operacao semelhante as praticas ja consolidadas
no mercado de soja e graos, na qual a empresa
realiza a compra antecipada e posteriormente
rececbe 0 pagamento em produto, em formato

andlogo a uma cédula do produtor rural (CPR).

Recompra e triangulagao

Como muitas usinas nao utilizam diretamente os
produtos adquiridos, a recompra por terceiros se
torna necessaria, aumentando complexidade,

risco e desconfianga entre os envolvidos.

Perda de rastreabilidade e impacto negativo nas
certificagbes preexistentes. A entrada de uma
usina como intermediaria rompe auditorias e
certificagbes que ja existiam entre cooperativas
e compradores finais (organico, rastreabilidade,

protocolos socioambientais).

Notas  fiscais mdltiplas e  operagles
interestaduais podem encarecer produtos em
até 30%,

margem, como as da sociobioeconomia.

inviabilizando cadeias de baixa

O MDA poderia:

Permitir, em alguns casos, arranjos simplificados
especificos para sociobioeconomia, com alternativa
de pagamentos diretos de assisténcia técnica ou

fomento, mesmo sem aquisicao do produto.

Permitir a inclusdo de mais itens de fomento, como
servigos (especialmente servigos ambientais, como
ja previsto na Lei n® 14.119/2021 / Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais -
PSA),

geralmente pago pelas usinas de biodiesel, mesmo

como forma de garantir o “bonus”

sem compra efetiva do produto.

Definir regras especificas para arranjos com

terceiros, viabilizando modelos de comprovacao

que preservem sistemas de certificacdo

preexistentes.

Autorizar arranjos regionais mais organicos e

funcionais; flexibilizar restricoes de compras;

incentivar operacOes locais; simplificar regras
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tributarias nos arranjos.

4. Consideragcoes complementares

Entende-se que os gastos de fomento, incluindo PSA, dissociados de aquisicoes
efetivas de matérias-primas, insumos e produtos, podem ajudar a viabilizar a maior participacao
da sociobioeconomia no SBS, e assegurar a implementacdo da politica em escala nos territdrios
prioritarios, maximizando os seus beneficios sociais esperados. Para sua melhor
implementagao, algumas consideragdoes devem ser observadas:

» Para garantir a atratividade econdmica do pagamento apenas do fomento sem
aquisicao, recomenda-se avaliar a ampliagao do atual fator de ponderagao dos
gastos de fomento (de 30x) estabelecido nos Art. 28 e 31 da Portaria 28/2024,
ou criacdo de multiplicador maior especifico para gastos de fomento com a
sociobioeconomia;

+ Deve-se criar parametros minimos de monitoramento desses servigos prestados
pela sociobioeconomia, alinhados aos Art. 5° (diretrizes) e 12 (clausulas
essenciais para cada tipo de contrato de PSA) da Lei n® 14.119/2021;

» Deve-se avaliar uma possivel padronizacao de CNAE possiveis a serem usadas
nas notas fiscais e documentos comprobatdrios, como, por exemplo, o CNAE
0220-9/06 (conservacao de vegetacao nativa), especifico e direto, criado apds a
Lei do PSA, que se aplica diretamente as atividades de conservagdo,
manutengao, protecao e recuperacao de ecossistemas e vegetacao nativa.
Outros CNAE também poderiam ser opcao, como ja ocorre em arranjos
produtivos com a borracha nativa na Amazonia, por exemplo;

» Deve-se criar as orientacoes minimas para as empresas quanto a comprovacao
dos gastos e dos servicos prestados pela agricultura familiar e PIQCTs;

» Deve-se propor elementos minimos para os modelos de contratos privados de
servigos prestados pela agricultura familiar e PIQCTs, que possa garantir uma
adicionalidade proporcional, transparente e aderente as diretrizes da Lei de PSA;
e

» Importante observar atentamente o processo de regulamentagao da Lei de PSA,
que ainda se encontra em processo de consulta publical. Apesar da prépria Lei
fornecer seguranca para as alteragdes aqui propostas, a devida regulamentacao
pode trazer elementos mais detalhados para sua operacionalizacao.

Ante o exposto, entende-se que a formalizacdo de um pagamento de fomento,
especialmente como um “servico socioambiental” representa uma inovacao alinhada a realidade
da sociobioeconomia, reduz custos operacionais, permite a implementacdo da politica em
escala, cria alternativas para a necessidade exclusiva de recompra e triangulagao de produtos,
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fortalece cadeias tradicionais e posiciona 0 SBS como mais um instrumento estruturante para
desenvolvimento da sociobioeconomia no Brasil.
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Anexo I. Instituigées que compdem o OSécioBio
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