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1. Objetivo

Apresentar e qualificar o debate juridico sobre a legalidade da atuacdo econdmica
e da emissdo de notas fiscais por associagdes sem fins lucrativos, quando compativeis com seus
objetivos estatutarios e sem finalidade lucrativa. Com especial relevancia para a legalidade da
participagdo das associagbes da agricultura familiar e de povos indigenas, quilombolas
e comunidades tradicionais (PIQCTs), em politicas pulblicas como o PNAE, o PAA e outros
programas de inclusdo produtiva e desenvolvimento territorial sustentavel, observados os
pré-requisitos cadastrais.

2. Introducdo

Em atengao as discussdes em curso sobre as politicas publicas de compras institucio-
nais e o fortalecimento da agricultura familiar e das economias da sociobiodiversidade, o OSocio-
Bio apresenta, por meio desta Nota Técnica, sua posi¢ao juridica e politica quanto a legalidade da
emissao de Nota Fiscal por associacdes sem fins lucrativos. O tema adquire especial relevancia no
contexto da participacdo de associagdes de agricultores familiares e de povos indigenas, quilom-
bolas e comunidades tradicionais (PIQCTs) em politicas publicas como o Programa Nacional de Ali-
mentagado Escolar (PNAE), o Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA), entre outros instrumentos
voltados a inclusdo produtiva e ao desenvolvimento territorial sustentavel.

A presente manifestagao tem por objetivo contribuir, de forma qualificada, para o
reconhecimento da legalidade da atuagao econdomica de associa¢oes sem fins lucrativos, inclusi-
ve quanto a emissao de documentos fiscais, desde que compativel com os objetivos estatutarios
e ausente finalidade lucrativa. Visa ainda conferir seguranga juridica aos procedimentos adota-
dos por milhares de organizagoes comunitarias, em sua ampla maioria vinculadas a agricultura
familiar e aos povos e comunidades tradicionais, e que utilizam a forma juridica associa¢gao como
instrumento legitimo de organiza¢ao econdomica e defesa de direitos.

Com especial relevancia, se faz evidente a legalidade da participagao destas
entidades em programas de compras publicas, como o PNAE e PAA, respeitados os pré-requisitos
cadastrais. Atualmente, tanto as chamadas publicas do PNAE quanto do PAA exigem que a
entidade esteja habilitada como organizagao da agricultura familiar reconhecida pelo MDA, por meio
do CAF PJ.

Diante de interpretacdes equivocadas ou restritivas da legislagdo, que podem resultar
em barreiras administrativas e fiscais desproporcionais, esta Nota Técnica propde argumentos
juridicos, analises normativas e recomendac0es estratégicas para garantir a plena participagao das
associagoes da agricultura familiar e de povos e comunidades tradicionais nas politicas puablicas de
comercializagao e promogao da sociobiodiversidade, com base na Constituigao Federal, no Cédigo
Civil, na jurisprudéncia dos tribunais superiores, nos pareceres da Receita Federal e nas normas
fiscais vigentes.

3. Premissas
Sao as seguintes as premissas deste trabalho:
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I. As associagdes sdo, por natureza, organizagdes multidisciplinares de representagao
da sociedade civil, e que servem como plataforma de veiculagdo de pleitos e interesses e sua
proposicao junto aos diferentes agentes publicos e privados engajados em causas similares ou
complementares.

Il. A realizacdo de atividade econdmica pelas associagdes é tanto permitido por lei quanto
desejavel do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel da base social representada por tais
associacgoes, sendo este desenvolvimento entendido como o uso equilibrado dos recursos
materiais e imateriais voltado para a melhoria da qualidade de vida das geragdes atuais e futuras
(Decreto n. 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais).

lll. Formalidades, procedimentos e burocracias instituidas pela administragdo publica
devem decorrer da adogao de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos e as obrigagdes dos administrados, e tem a sua validade
enraizada nos principios da finalidade, da motivagdo, da proporcionalidade, moralidade, da
seguranca juridica, do interesse publico e da eficiéncia, enquanto manifestacao do Estado de Direito
que garante e cumpre direitos a cidadania, a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (Lei n. 9.784/99).

IV. Este material tem por objetivo fortalecer as organizagbes sociais, ao agregar
conhecimento técnico-juridico necessario a formalizagdo das suas operagdes no plano das
obrigagdes inerentes ao ICMS. As premissas acima apresentadas sdo fundamentais para a
compreensdo das orientagdes juridicas manifestadas nesta nota técnica quanto aos direitos e
obrigagdes legais aplicaveis as associagdes constituidas nos termos do art. 53 e seguintes do
Cddigo Civil, aprovado pela Lei n. 10.406/2002, enquanto plataforma de atividades sociais,
politicas, econdmicas e culturais.

4. Consideragoes Preliminares

1. 0 modelo associativista é o que permite maior flexibilidade para representar a
dinamicaorganizacionaldascomunidadesemdiferentes aspectos. Apertinénciadasassociagdes,em
comparagdo com outras estruturas coletivas, se justifica pelo seu carater representativo dos
interesses da base social da comunidade, sua organizacao baseada na autonomia dos associados,
de forma descentralizada, gestao participativa e atuagdo multidisciplinar.

2. As AssociagOes se constituem pela unido de pessoas que se organizam para fins
ndao econdmicos, e nao ha, entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos, tampouco
responsabilidade solidaria dos associados em relagdo aos atos da Associagdo. Estes sao os
termos estabelecidos pelos arts. 53 e seguintes do Cadigo Civil.

3. A exigéncia da lei quanto a auséncia de “fins econdmicos” nas Associagdes deve ser
interpretada de forma estrita como uma vedagao a utilizagdo dessa estrutura juridica para a pratica
precipua e exclusiva de transagdes comerciais que envolvam compra e venda de bens ou servigos.

4. Por outro lado, a prépria legislagdo tributdria (i.e, Lei Federal n® 9.532/97) prevé a
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possibilidade de as Associagdes, enquanto entidades isentas de tributos e observados os
requisitos de sua existéncia, prestarem servigos relacionados as suas finalidades sociais (receitas
relativas as atividades prdprias da entidade), desde que os coloque a disposicdo das pessoas a que se
destinam, sem fins lucrativos.

5. Portanto, é na representagao de interesses sociais, politicos, culturais, dentre outros,
aliada a uma eficiente atividade operacional que seja capaz de preservar a instituicdo e lhe dar
forca, com a canalizagado dos recursos financeiros para a propria entidade e para as suas finalidades
institucionais, que devem se pautar as Associagdes para desfrutarem de legitimidade.

6. Importante pontuar que a auséncia de finalidade econémica nada se relaciona com
a viabilidade de inscri¢cdo estadual das associagdes, pois 0 comando da inscri¢do estadual esta
atrelado ao intuito comercial da atividade (revestida dos elementos inerentes ao ICMS, conforme
abaixo demonstrado). Ndo se deve confundir “finalidade econémica” com “intuito comercial” pois
representam elementos diversos entre si, sendo o primeiro relativo ao propdsito de existéncia da
entidade, enquanto o segundo se refere a uma das modalidades de atividade eleitas pela entidade
para o seu funcionamento e sustentabilidade financeira.

7. Neste sentido, parametros estatutarios devem ser observados para garantir a segurancga
juridica para operagao comercial da Associagao que vise o auferimento de rendimentos.

8. Com base nos trabalhos realizados até o momento junto as Associagdes no
sentido de apoiar a sua regularizagdao no ambito legal, sdo os seguintes os parametros comumente
necessarias:

a. Previsdo da missdo, da visdo e das finalidades institucionais efetivas e atuais da
entidade em seu Estatuto Social, garantindo clarezado seuobjetivo,combasenosanseios
manifestados pela base social subjacente a Associagao;

b. Texto atualizado do Estatuto Social de uma forma geral para deixa-lo
em conformidade com o Cédigo Civil e a Lei n. 13.019/14 (MROSC), observadas ainda,
no que couber, as regras da Lei 9.790 (OSCIP) e da Lei 9.732 (isengdes tributarias);

c. Previsdo de Orgdos Estatutarios (i.e., Assembleia, Diretoria Executiva, Conselho
Fiscal, e departamentos executivos, no minimo), contendo regras sobre o seu
funcionamento, reunides, prazos e quoruns);

d. Previsdo expressa dos requisitos legais para fruicdo de beneficios fiscais
(imunidade ou isengdo), a fim de garantir aderéncia dos agentes responsaveis
pela entidade, da comunidade e dos seus parceiros.

9. A este respeito, vale destacar posicao recente manifestada pela Receita Federal do
Brasil por meio da Solugdo de Consulta COSIT n°® 58, de 25.3.2021, em que restou consignada
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a necessaria harmonia entre o desempenho de atividades comerciais pela entidade sem fins
lucrativos, a finalidade da entidade e os termos do seu estatuto social. Vejamos:

“.)

A expressdo ‘atividades proprias” denota o conjunto de servicos ou agbes
desempenhados pela pessoa juridica no seu ambito de atuacdo. No entanto, é imperativo haver
coeréncia entre a finalidade do ente e a atividade por ele desenvolvida. A previséo, no estatuto ou ato
constitutivo da entidade, do exercicio de determinada atividade deve gquardar coeréncia com
0s objetivos da instituicdo, sob pena de desvio de finalidade.

Consideram-se também receitas derivadas das atividades proprias da entidade aquelas
decorrentes do exercicio da sua finalidade precipua, ainda que auferidas em cardter
contraprestacional. A finalidade precipua da entidade confunde-se com seus objetivos institucionais,
previstos no respectivo estatuto ou ato constitutivo, ou seja, € sua razao de existir, 0 nicleo de suas
atividades, o proprio servigo para o qual foi instituida (cf. acérdéo do Superior Tribunal de Justica no
Recurso Especial Representativo de Controvérsia Repetitiva n® 1.353.111-RS, objeto da Nota PGFN/
CRJ n° 333, de 2016).

Os rendimentos auferidos pela entidade em razao da locagao ou comercializagao de bens
e prestacao de servigos, ainda que em carater contraprestacional, uma vez que sejam aportados
a consecugao da finalidade precipua, podem constituir meios eficazes para o cumprimento dos
seus objetivos e inserir-se entre as atividades proprias daquela, se a realizagao de tais atos
guardar pertinéncia com as atividades descritas no respectivo ato institucional e desde que a entidade
favorecida nao se sirva da excegao tributaria para, em condigées privilegiadas, concorrer com
pessoas juridicas que nao gozem da isengao.

Dispositivos Legais: Lei n® 9.430, de 1996, art. 32; Lein°® 9.532, de 1997, arts.
12 a 15; Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001, arts. 13, IV, e 14, X;

Instrugdo Normativa RFB n° 1.911, de 2019, arts. 7°,1V, 23,§§ 1°e 2%, 151, 1e § 1° e 765, II;
Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 2014; Nota PGFN/ CRJ n° 333, de 2016.”

10. Este mesmo entendimento ja vem ha muito sendo reproduzido pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ) e Tribunais Regionais Federais (TRFs) no enfrentamento da andlise sobre
a aplicagao dos beneficios fiscais vis-a-vis carater contraprestacional das atividades institucionais
das Associagoes civis. Destacando-se, entre outras, as seguintes jurisprudéncias:

STJ - REsp 1.345.469/SP (2020): “Nao ha impedimento legal a pratica de atividade
econdmica por associagao, desde que esta observe a vedagao a distribuicéo de lucros.”

TRF-4 - AC 5000917-12.2018.4.04.7101/RS (2021): ‘A atividade de
comercializagdo vinculada ao objeto social da associagdo, sem distribuicdo de lucros, ndo
descaracteriza sua natureza juridica nem compromete beneficios fiscais.”
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TRF-3 - AC 0003084-89.2015.4.03.6105/SP (2022): “A associagdo pode auferir
receitas proprias desde que estas sejam integralmente aplicadas em seus objetivos estatutarios.”

TRF-1 - AC 0009331-34.2012.4.01.3300/BA (2021): “Associac6es podem emitir nota
fiscal e manter inscrigdo estadual para fins de atividade econdmica, preservando seu regime juridico
e isengbes.”

11. Esclarecidos, assim, os contornos que garantem a legitimidade da existéncia e
o efetivo exercicio das atividades econdmicas dentre as finalidades institucionais das Associagdes,
a compreensao a respeito da subsequente imposicao das obrigagbes acessorias e principais do
ICMS neste ambiente passa a decorrer da simples leitura das regras tributarias em vigor.

12. Nesse sentido, a emissdo de notas fiscais em razdo da comercializagdo de
mercadorias (atividade econdmica que nos interessa para efeito desta nota técnica) é uma
obrigacao e ndo um direito, e decorre da presenca de determinados elementos na operagao
promovida pelo agente (i.e., Associagdo), e é a partir da identificagdo destes elementos que se
conclui pela aplicagdo ou nao das regras do ICMS sobre a referida operagao, ou, dito de outra forma,
da caracterizagao ou ndo do agente como contribuinte do ICMS.

13. E por conta dessa importante observacdo que partiremos nesta nota técnica da
avaliagdo dos citados elementos, passando pela reflexdo sobre a sua presenga nas
operagdes promovidas pelas Associagoes, e ao final teremos o roteiro-base para identificagéo das
situagdes sujeitas a emissao de notas fiscais e os meios apropriados para o cumprimento desta
obrigacgao tributaria.

5. Fundamentos de Validade e de Existéncia das Associagdes

14. O artigo 5° da Constituicao Federal dispde que todos sao iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, sendo uma
das formas de expressao dessas garantias a criagdo de associagdes independente de autorizagao
e sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento’.

15. O artigo 170 da Constituicdo Federal, a seu turno, estabelece que a ordem
econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios,
dentre outros:

a. Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos de elaboragao e prestacao; e

b. Redugdo das desigualdades regionais e sociais.

" Inciso XVIII do referido artigo 5° da CF.
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16. Para tanto, é expressamente assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
economica, independentemente de autorizagao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

17. Ainda, o artigo 174 do texto constitucional dispde que, como agente normativo e
regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor pri-
vado e, para tanto, a lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo?.

18. 0 Codigo Civil, por sua vez, regulamenta o funcionamento das Associagdes no nivel
legal, e estabelece em seu artigo 53 que se constituem as Associagdes pela unido de pessoas que
se organizem para fins ndo econdémicos, ndo havendo entre os associados direitos e obrigagdes
reciprocos.

19. A vedagdo de finalidade econémica as associagdes é decorréncia da aplicagao do
principio da isonomia, inspirado no artigo 173 da Constitui¢cao Federal, garantindo a concorréncia
harmonica e equilibrada entre os diferentes setores, levando-se em consideracao as suas diferen-
tes aplicagdes. A finalidade econémica é um dos pressupostos do setor lucrativo e, assumindo o
terceiro setor papel analogo ao do Estado, compartilhando inclusive certas prerrogativas deste, a
legislacao de forma acertada garantiu expressamente a clareza dos seus papéis.

20. A representatividade, a seu turno, é da esséncia das Associagdes como instrumento
de fortalecimento social ou da coletividade, e nessa condigcdo o seu aspecto multidisciplinar é
igualmente essencial seguindo a mesma sorte da diversidade inerente ao interesse publico.

21. Dito de outra forma, a substancia de uma Associagao esta vinculada a diversidade dos
interesses que esta representa, evidenciando fins variados, interligados e sincronicos.

22. A auséncia de finalidade econdmica é corroborada e reforcada pelas condigdes
existentes para a fruigdo dos beneficios tributérios de isengdo ou imunidade atrelados a auséncia
de finalidade lucrativa, assim entendida como sendo a inocorréncia de superavit em suas contas
ou, caso o apresente em determinado exercicio, que o resultado seja destinado integralmente a
manutenc¢ao e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

23. Note-se que a auséncia de finalidade lucrativa no contexto trazido no paragrafo acima
ndo €, em tese, pressuposto de validade ou existéncia das associag0es, mas na pratica funciona

282°do artigo 174 da CF.

3 Com base em manifestagdes via Solugdes de Consulta e orientagdes em Perguntas e Respostas emanadas pela Recei-
ta Federal do Brasil. Esta posicao é plenamente questionavel do ponto de vista legal, pois, como dito acima, tampouco
ha vedagao expressa na legislagao a este respeito, de modo que segundo o principio da legalidade ao contribuinte é
licito fazer o que a legislagdo néo veda.
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como tal, pois ndo se admite em condi¢cdes normais a sobrevivéncia de uma entidade sem fins
lucrativos sujeita a tributagdo, tampouco as autoridades tributarias admitem a coexisténcia
de receitas tributadas e néo tributadas dentro de uma mesma entidade.?

24. Diante das consideracdes apresentadas acima é possivel concluir com tranquilidade
que a associagao é ferramenta constitucionalmente estabelecida para equilibrio e justica social,
desfrutando de prerrogativas peculiares que visam a sua autonomia politica e administrativa, além
de sustentabilidade financeira e operacional sendo plenamente admitida e desejavel a presenca
de atividades econémicas mediante a adequada alocagao dos respectivos recursos financeiros de
acordo com as suas finalidades institucionais.

6. Aspectos inerentes ao ICMS - Obrigagdes principal e acessoérias nas
operacgdes promovidas por entidades sem fins lucrativos na comercializagéo
de produtos

6.1 Da caracterizacao de contribuinte do ICMS

25. 0 primeiro aspecto a ser observado para efeito da andlise sobre aimposicdo das regras
inerentes ao ICMS é quanto a caracteriza¢ao da condigao de contribuinte do agente.

26. Segundo norma federal de regéncia do ICMS, contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes
de circulagao de mercadoria. Esta é a defini¢ao prevista no artigo 4o da Lei Complementar 87/96
(“LC 87/96"), ao tratar do fato gerador do ICMS baseado na comercializagéo.

27. Nesse sentido, sdo os seguintes elementos inerentes a imposic¢ao deste imposto:
a. Mercadoria
b. Circulacdo
c. Estabelecimento

28. A auséncia de qualquer destes elementos impede a imposi¢do do ICMS. Nesse sentido,
é essencial a compreensao (i) dos tipos de bens produzidos e comercializados pelas organizagdes
e (ii) da estrutura juridica concebida para a operacionalizagdo do negécio, preservando-se a es-
séncia da atividade e das relagdes sociais estabelecidas entre os membros das organizagoes e da
cadeia em geral.

29. A condicao de contribuinte do ICMS &, pois, verificada a partir da analise conjunta dos
atos constitutivos da entidade e das suas atividades efetivas.

30. A titulo de exemplo, a definigdo da LC 87/96 acima mencionada esta refletida nos arti-
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gos 22 e 58 do Decreto n® 2.212/2014, que regulamenta o ICMS no Estado do Mato Grosso (“RICMS/
MT"). Vejamos:

“TITULO Il

DA SUJEIGAOQ PASSIVA

CAPITULO | - DO CONTRIBUINTE

Art. 22 Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade
ou em volume que caracterize intuito comercial, operagées de circulacdo de mercadorias
ou prestacées de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica-
¢do, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior. (cf. caput do art. 16
daLein®7.098/98).”

31. Referido texto se encontra reproduzido de forma similar na maioria, senao totalidade,

dos Regulamentos do ICMS estabelecidos via Decreto pelos Estados brasileiros.

6.2 Do Cadastro de Contribuintes

32. Verificada a condicao de contribuinte do ICMS, aplica-se a obrigacao do seu cadastro

perante a Secretaria Estadual de Fazenda, nos termos da legislagdo estadual de regéncia. Cite-se o
artigo 58 do RICMS/MT em carater exemplificativo:

“CAPITULO V

DO CADASTRO DE CONTRIBUINTES

Secao | - Da Inscrigao Estadual

Art. 58 Inscrever-se-do no Cadastro de Contribuintes do ICMS, antes de iniciarem ativida-
des: (cf. inciso | do caput do art. 17 da Lei n® 7.098/98)

| - as pessoas arroladas no artigo 22; (...)

V - as demais pessoas fisicas ou juridicas, de direito ptblico ou privado, que praticarem,
habitualmente, em nome proprio ou de terceiros, operagées relativas a circulagao de
mercadoria.

()"

33. Via de regra, diante da natureza dos trabalhos envolvidos para a obtencdo da

inscricao estadual, incluindo acesso a websites e apresentagdo de documentos, é recomendavel a
contratacdao de escritorios de contabilidade aptos e familiarizados com o procedimento,
preferencialmente com domicilio na mesma localidade da associagdo, a fim de garantir o
processamento adequado e célere das etapas pertinentes.

34. Ha casos em que, em carater excepcional, aplicam-se regras especificas a obtengao

de inscri¢do estadual, como por exemplo em relagdo aos produtores rurais, pessoas fisicas ou
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juridicas, cadastrados perante o Estado sob esta condicao.

35. Vale notar que a ndo incidéncia, a isencdo, assim como a outorga de qualquer
favor fiscal, ndo desobriga as pessoas de se inscreverem como contribuinte nem as desobriga do
cumprimento das obrigacdes acessorias previstas na legislacao de regéncia do ICMS.

s

36. A observacdo registrada no paragrafo anterior é importante pois ha, por
exemplo, a isengdo aplicada pela legislagdo do ICMS sobre as operagdes com mercadorias
promovidas por entidades assistenciais*. Tal situacdo nao desobriga, todavia, os respectivos
contribuintes das  obrigagdes inerentes ao ICMS, muito pelo contrario, incrementam a
responsabilidade a esse respeito, a fim de que se dé estrito e pleno cumprimento as condigdes
subjacentes a isencao.

4 Cite-se, por exemplo, a regra contida no RICMS do Mato Grosso, in verbis: “Art. 33 Saida
de mercadorias de produgéo prdpria, promovida por instituicdes de assisténcia social e de educa-
¢ao, sem finalidade lucrativa, cujas rendas liquidas sejam integralmente aplicadas na manutengao
de suas finalidades assistenciais ou educacionais no pais, sem distribuicao de qualquer parcela a
titulo de lucro ou participagao e cujas vendas no ano anterior ndo tenham ultrapassado o limite fixa-
do em normas complementares editadas pela Secretaria Adjunta da Receita Publica da Secretaria
de Estado e da Fazenda. (cf. Convénio ICM 38/83 e alteracdo).”

37. E neste sentido o Artigo 175 do Cédigo Tributério Nacional, in verbis:

“Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| - a isengdo;
Il - A anistia;

Pardgrafo tnico. A exclusdo do crédito tributdrio ndo dispensa o cumprimento
das obrigacbes acessorias dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja excluido, ou dela
consequente.”

38. No cadastro do Estado é fundamental a evidenciagdo da classificagdo correta das
atividades da associagao, a fim de que as obrigagdes principal e acessorias sejam plenamente apli-
cadas e observadas pelas autoridades fiscais estaduais.

4 Cite-se, por exemplo, a regra contida no RICMS do Mato Grosso, in verbis: “Art. 33 Saida de mercadorias de
produgdo prépria, promovida por institui¢des de assisténcia social e de educacéao, sem finalidade lucrativa, cujas rendas
liquidas sejam integralmente aplicadas na manutengéo de suas finalidades assistenciais ou educacionais no pais, sem
distribuicdo de qualquer parcela a titulo de lucro ou participagdo e cujas vendas no ano anterior ndo tenham
ultrapassado o limite fixado em normas complementares editadas pela Secretaria Adjunta da Receita Pdblica da
Secretaria de Estado e da Fazenda. (cf. Convénio ICM 38/83 e alteragdo).”
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6.3 Da emissdo de Notas Fiscais

39. As hipdteses sujeitas a emissao de notas fiscais estao previstas de forma objetiva na
legislacdo de regéncia do ICMS. A este respeito, cite-se por exemplo o artigo 174 do RICMS/MT:

“TiTULO IV

DAS OBRIGAGOES ACESSORIAS CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AOS DOCUMENTOS FISCAIS

Secao | - Dos Documentos Fiscais em Geral

Art. 174 Os contribuintes emitirdo, conforme as operagdes ou prestagcées que realizarem,
os seguintes documentos fiscais: (cf. inciso VIl do art. 17 da Lein° 7.098/98 c/c art. 6°
do Convénio SINIEF s/n°, ¢/ c art. 1° do Convénio SINIEF 6/89 e respectivas alteragées)
| - Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A; (modelos cf. Ajuste SINIEF 3/94)

Il - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2; (modelo cf. Convénio SINIEF s/n°, alte-
rado pelo Ajuste SINIEF 1/71)

(..)

IV - Nota Fiscal de Produtor, modelo 4; (modelo cf. Ajuste SINIEF 9/97)

V - Nota Fiscal Avulsa; (...)

XXV - Nota Fiscal Eletrénica NF-e, modelo 55; (...)"

40. A Nota Fiscal sera emitida antes do inicio da saida das mercadorias, sendo que no
caso de mercadorias que ndo possam ser transportadas de uma so vez, devera ser emitida Nota
Fiscal para o todo, semindicagao correspondente a cada parte, com destaque dos impostos, quando
aplicavel, devendo constar que a remessa sera feita em partes. Neste caso, a cada remessa
correspondera uma nova Nota Fiscal, sem destaque dos impostos, mencionando-se o numero, a
série e a data da Nota Fiscal inicialmente emitida.

41. Por fim, como ocorre em grande parte dos Estados brasileiros, a emissao de notas fis-
cais ocorre em meio digital (i.e., Nota Fiscal eletronica), o que facilita sobremaneira a gestao desta
obrigagdo acessoria, garantindo a autonomia dos contribuintes.

7. Conclusdo

Diante do exposto, esta Nota Técnica reafirma a legalidade da atuagdo econdmica de
associacdes sem fins lucrativos, incluindo a emissdo de notas fiscais e a inscricdo como
contribuintes do ICMS, desde que compativeis com seus objetivos estatutarios e sem finalidade
lucrativa. Esta atuagdo é plenamente respaldada pelo ordenamento juridico brasileiro e representa
o exercicio legitimo da liberdade associativa, da livre iniciativa e da autonomia das organizagdes da
sociedade civil.

E fundamental que os gestores publicos responséveis por programas de aquisicdo de
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alimentos e por politicas de fomento a agricultura familiar e as economias da sociobiodiversidade,
reconhegam a legitimidade da participagdao de organizagdes da agricultura familiar e de PIQCTs
nesse formato juridico, respeitados os requisitos cadastrais atualmente exigidos pelo MDA,
por meio do CAF PJ. Restricdes indevidas a participacdo de associagées violam principios
constitucionais como a legalidade, a proporcionalidade e a eficiéncia, além de comprometer a
efetividade das politicas publicas voltadas a inclusdo produtiva, ao desenvolvimento territorial e a
seguranga alimentar.

As associagdes sao, em muitos territérios, o principal instrumento organizativo de povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Nesses contextos, a atividade econdmica exer-
cida pelas associagOes esta intrinsecamente vinculada a sua funcao social e institucional, consti-
tuindo-se como meios auxiliares na finalidade de defesa de direitos, protegao territorial, valorizagao
cultural e reprodugdo de modos de vida — ndo como finalidade lucrativa. Ao canalizar recursos
para objetivos coletivos e estatutarios, essas organizagoes asseguram condi¢cdes materiais para a
continuidade de praticas produtivas, culturais e comunitarias que fundamentam a existéncia desses
povos e comunidades.

Diante disso, esta Nota Técnica refor¢a que, respeitados os pré-requisitos cadastrais,
nao ha fundamento juridico para excluir associacoes sem fins lucrativos da agricultura familiar e
de PIQCTs dos programas de compras publicas, sendo dever legal do Estado assegurar sua plena
participagao como forma de garantir equidade, inclusao e efetividade as politicas voltadas a agri-
cultura familiar e as economias dos povos e comunidades tradicionais.
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