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Resumo: Esta nota apresenta o entendimento do Osociobio sobre o poten-
cial de ganhos para publicos da agricultura familiar proveniente da conexdo
entre mecanismos financeiros ambientais e programas ou politicas publi-
cas existentes vinculadas ds economias da Sociobiodiversidade, Seguranca
Alimentar e Clima, especialmente aquelas operacionalizadas pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar. Esses programas ou poli-
ticas existentes, por suas caracteristicas, poderiam ganhar mais efetividade
ao integrarem-se com instrumentos da politica climdatica nacional e inter-
nacional, permitindo o atendimento as realidades de publicos especificos da
agricultura familiar, especialmente Povos Indigenas, Quilombolas e Povos e
Comunidades Tradicionais (PIQCTs), principais responsaveis pela conserva-
¢do ambiental no pais. O cendrio de conferéncias e discussbes de politicas e
financiamentos climdaticos e de conserva¢cdo ambiental é estratégico e uma
oportunidade para uma adequag¢do dos programas existentes para que os
mesmos potencializem a conservagdo, utilizando-se de articulagbes com os
mecanismos financeiros ambientais, considerando os diferentes publicos e
segmentos da agricultura familiar e suas opgdes de sistemas agricolas e ma-
nejo da paisagem.
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1. Objetivo

Avancar nos diélogos técnicos realizados entre Osociobio e MDA (reforma tributaria, PAA,
Pronaf, requlamentacgdo da lei da agricultura familiar), buscando avangar em estratégias integradas
que alinhem os programas e competéncias do ministério, especialmente para os PIQCTs, com politi-
cas, metas e mecanismos financeiros ligados ao meio ambiente (clima, biodiversidade e dgua). Sdo
objetivos especificos compartilhar com o Ministério os seguintes entendimentos:

* Os servigos ambientais séo trabalhos/atividades que geram conservagéo e estdo direta-
mente relacionados aos diferentes sistemas agricolas, de producao e de gestao territorial pratica-
dos por PIQCTs e agricultura familiar;

« As politicas e programas voltadas para a agricultura familiar, PIQCTs e para o meio ambien-
te possuem caminhos legais e trajetorias historicas distintas, que reproduzem desconexdes em sua
implementacao e prejudicam sua eficdcia frente as atuais crises e emergéncias planetarias;

* Os programas existentes, como o PAA, PGPMBio, PRONAF e Florestas Produtivas, sao
iniciativas importantes que tém como objetivo promover os diferentes sistemas agricolas e produ-
tivos da agricultura familiar, bem como viabilizar a sua comercializacdo. Esses programas podem
tanto atuar como promotores de servicos ambientais, ou, ao contrario, induzir praticas predatérias,
a depender da regulamentacao infralegal que orienta sua execugao;

+ Ha em desenvolvimento diferentes mecanismos financeiros ambientais que podem ser
agregados pelo MDA para incrementar, potencializar e adequar os programas ja existentes, visando
promover os sistemas de produgéo (servicos ambientais) que mantém, recuperam ou melhoram
os ecossistemas. O Floresta+ e o Fundo Amazonia, por exemplo, foram constituidos a partir de
recursos oriundos da reducdo de desmatamento e podem se acoplar a politicas especificas que
promovam conservagao;

+ 0 MDA/CONAB ja vem realizando adequagdes aos programas, especialmente quanto a
ampliacao do acesso de PIQCTs, potencializando seus Sistemas de Conhecimento e Agricolas Tra-
dicionais (SATs) com impacto positivo nos ecossistemas;

* 0 MDA reconheceu no Art. 7° da Portaria n® 10/2025 do Ministério, que institui o Programa
Nacional de Fortalecimento da Sociobiodiversidade, o uso do Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA), da remuneracgdo por esforgos de redugdo de emissodes de gases de efeito estufa (GEE) e de
mecanismos como o REDD+ como instrumentos relevantes para sua implementagao;

* Pequenas adequagfes nos programas existentes podem transformar as politicas e pro-
gramas da agricultura familiar em politicas climaticas efetivas, viabilizando atender ao pleito de
recursos conectados aos financiamentos climaticos e de conservacgao;
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* As acdes em curso com indigenas, ribeirinhos e agricultores familiares da Rede Terra do
Meio em Altamira, no Para, por exemplo, trazem elementos concretos para a adequagao do PAA no
territdrio e as possibilidades de conexao desse e outros programas com mecanismos de pagamento
por servico ambiental.

2. Contextualizagéo

A emergéncia climatica, a crise da biodiversidade e a escassez de dgua sao desafios globais
interconectados que ganharam holofote internacional desde a Conferéncia das Nagoes Unidas so-
bre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio 92 ou Eco 92.
Dentro das diferentes Convencgdes, especialmente na COP do Clima, diferentes mecanismos vém
modificando as relagdes econdmicas e politicas entre os paises.
Solugdes climéticas baseadas na natureza e mecanismos de financiamento voltados a transfor-
macao dos sistemas agricolas convencionais vem ganhando relevancia no cenario internacional.
Mudancgas estdo em curso em diversos setores da sociedade e, em resposta as mdltiplas crises
e emergéncias em curso, ha a promogao de medidas que tém impulsionado a revisdo, conexao e
integragdo de politicas publicas.

Recursos provenientes de mecanismos internacionais, viabilizados por acordos de coopera-
¢ao reciproca entre paises, propiciaram a criagdo do Fundo Amazonia e do Programa Floresta +, em
reconhecimento as redugdes de desmatamento entre 2009 e 2015 no Brasil. Complementarmente
as relagdes entre nacdes, o0 mercado de carbono vem ganhando espaco na pauta politica-econé-
mica nos ultimos anos, com a perspectiva de gerar bilhdes de ddlares tanto em projetos privados
quanto em projetos jurisdicionais promovidos pelos Estados.

Nas ultimas Conferéncias, o Brasil vem liderando a negociagdo de um mecanismo financeiro
de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) sobre a perspectiva do desempenho na conservacdo
e restauracao de dreas de floresta tropical. Nessa direcao, por exemplo, o Tropical Forest Forever
Facility (TFFF) é uma proposta de mecanismo de PSA que visa destinar a maior parte de seus recur-
sos para que governos possam melhorar suas politicas e programas que promovam conservagao.

Entendemos, sobremaneira, que os mecanismos financeiros ambientais negociados e em
negociacao possam ser transformados em recursos adicionais para que 0s ministérios aprimorem
ou desenvolvam seus programas de desenvolvimento rural de forma a potencializar a manutencao,
recuperacao, restauragdo e melhoria dos ecossistemas. Nesse entendimento, abre-se possibilida-
des de apoio financeiro adicional para que o MDA possa implementar adequagdes aos programas
atuais e assim (re)desenhar programas especificos de promogédo de produgdo de alimentos sau-
daveis aliados a pauta ambiental de mudancas climaticas, promogéo da biodiversidade e da agua
dentro do escopo da agricultura familiar, especialmente para os PIQCTs, maiores contribuidores
para a conservacao dos biomas.
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ALein®14.119/2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), estabelece diretrizes claras sobre o conceito de servicos ambientais, distinguindo de forma
nitida o trabalho humano de conservagdo ambiental (considerado servigco ambiental) dos benefi-
cios oferecidos gratuitamente pela natureza a sociedade, os chamados servicos ecossistémicos. A
legislagao também prioriza a agricultura familiar no acesso aos recursos do Programa Federal de
Pagamento por Servigos Ambientais (PFPSA).

Na legislagdo os Servicos Ambientais sdo “atividades individuais ou coletivas que favore-
cem a manutengao, a recuperagao ou a melhoria dos servigos ecossistémicos”.
Ja os Servicos ecossistémicos sao “beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos biomas,
em termos de manutencao, recuperacao ou melhoria das condi¢gdes ambientais” nas modalidades
de provisdo, suporte, regulagao e culturais.

0 pagamento/promogao por esses servicos pode ocorrer de forma monetaria ou nao. A
forma monetaria ocorre quando se identifica servigos/atividades especificas que podem ser remu-
neradas de forma direta para sua realizagao (restauracdo, vigilancia das fronteiras, recuperagao de
nascentes etc.). A forma ndo monetaria é aquela que visa promover e melhorar as condicdes para
que o servico ocorra (logistica, infraestrutura, assisténcia técnica etc).

Os diferentes mecanismos financeiros existentes ou em desenvolvimento buscam valorar o
servigo (trabalho) ambiental (restauragdo ou conservagao) ou o servigo (beneficio) ecossistémico.
Esse Gltimo adota como base algum ativo da natureza (4gua, carbono, biodiversidade), colocando
valores de mercado. Cada mecanismo possui desafios intrinsecos de mercado e de viabilidade para
a agricultura familiar.

Independentemente da metodologia de valoragdo do mecanismo financeiro a conservagao
ocorre de fato por meio do trabalho das pessoas para manutencgao, recuperagao, restauragao ou
melhoria dos ecossistemas. Na perspectiva da agricultura familiar entendemos que as escolhas e
as atividades realizadas pelos agricultores e PIQCTs, dentro de seus sistemas de produgao e ma-
nejo da paisagem, devem ser a base das discussoes de mecanismos de pagamento/promocao de
servigos ambientais.

Isso se justifica pelo fato de que o sistema alimentar globalizado é responsavel por grande
parte do desmatamento, emissao de gases do efeito estufa, perda de biodiversidade, assoreamento
e contaminacdo de nascentes e rios. No Brasil, 74% das emissdes sao oriundas do agronegécio,
especialmente na criagdo extensiva de gado (SEEG, 2023).

Porém, felizmente, os sistemas de produgéo de alimentos ndo se baseiam somente na mo-
nocultura, na larga escala e no latifundio, que geram impactos ambientais, e por vezes sociais ne-
gativos. Existem diferentes sistemas agricolas e de produgao na agricultura familiar que entregam
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alimentos de qualidade combinado com a conservacéo de suas &reas. E no reconhecimento e devi-
da promogao dessas diferen¢as que os mecanismos financeiros ambientais devem ser utilizados,
aplicados e potencialmente integrados com politicas agricolas e de seguranc¢a alimentar.

No extremo oposto ao agronegécio e ao latifindio, encontram-se um grande ativo
que o MDA poderia dar mais visibilidade e buscar recursos: os territérios coletivos de PIQCTs e seus
SATs'. Os territdrios indigenas e quilombolas, territdrios tradicionais, unidades de conservagao de
uso sustentavel, projetos de assentamento de desenvolvimento sustentavel, projetos de assenta-
mento agroextrativistas e projetos de assentamento florestal, juntamente com dareas protegidas de
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, abrangem mais de 50% da Amazonia
brasileira e cerca de 25% do territério nacional. Essas areas conservam 149 milhdes de hectares,
equivalente ao tamanho do Estado do Amazonas, representando um terco (30,5%) das florestas no
Brasil (Oviedo e Doblas, 2022). Somente as terras indigenas situadas na Amazoénia influenciam as
chuvas que abastecem 80% da area das atividades agropecuadrias no Brasil, sendo responsaveis por
até 30% da precipitacdo média nessas regides (Mattos et al, 2023).

Todavia, € preciso reconhecer que a conservacao dos territorios coletivos de PIQCTs ocor-
re principalmente pelo fato dos modos de produgao terem caracteristicas de alta diversidade, baixa
escala e estarem conectadas aos conhecimentos e cultura imaterial dessa populagdo. Sao essas
caracteristicas dos SATs que transformaram e continuam transformando floresta em floresta e man-
tendo paisagens nos diferentes biomas brasileiros.

A figura a seguir comprova de forma inequivoca a diferencas entre entre os SATs presentes
dos territorios coletivos do Xingu e os demais sistemas produtivos do entorno, voltados principal-
mente a pecudria e soja.

' Esses sistemas de conhecimento e agricolas tradicionais sdo reconhecidos nacionalmente pelo MAPA, FAQ
e IPHAN. Segundo o Ministério da Pecuaria e Agricultura (2021), os SATs s&o sistemas de produgdo nos quais elemen-
tos culturais, ecoldgicos, histéricos e socioecondmicos interagem, formando diferentes arranjos e técnicas produtivas
que, em seu conjunto, se mostram resilientes e sustentaveis, gerando paisagens caracteristicas. Sao atividades produ-
tivas como agricultura, pesca extrativismo, beneficiamento artesanal, manejo florestal e outras, realizadas conforme o
manejo adaptativo dos recursos naturais, as experiéncias acumuladas ao longo de geragdes, a troca de saberes entre
conhecimento tradicional e cientifico, a pratica sobre a agrobiodiversidade, as inovagoes e adaptagdes produtivas frente
as caracteristicas do terreno e o arcabougo cultural de seus habitantes.
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Imagens de satélite - 1984 x 2022

Figura 1: Efeitos dos sistemas de produgdo sobre o uso do solo na Bacia do Xingu entre 1984 e 2022.
Fonte: Adaptado do Google Maps (2024).

Entre a monocultura do agronegdcio e a alta diversidade dos SATs de PIQCTs existe uma
variedade de sistemas produtivos na agricultura familiar que geram mais ou menos conservacgao,
destacando-se diferentes sistemas agroecolégicos, como os Sistemas Agroflorestais (SAFs), os
biodinamicos, os organicos, com diferentes resultados para o ecossistema.

Importante reconhecer que o publico da agricultura familiar também é atravessado por
disputas politicas, pressdes de mercado e acesso desigual a politicas publicas, o que pode levar
parte dos produtores a adotar modelos produtivos mais intensivos ou voltados a monocultura, nem
sempre compativeis com a conservacao dos ecossistemas, gerando impactos negativos ao meio
ambiente e a sociedade.

Os marcos legais que regulamentam a agricultura familiar e os que reconhecem os direitos
dos PIQCTs resultam de trajetdrias historicas distintas, moldadas por reivindicagdes especificas de
diferentes setores sociais. Assim, os marcos da agricultura familiar, suas agdes e programas, ainda
estdo pouco adequados aos modos de vida e produgédo de PIQCTs e pouco consideram a conserva-
¢ao ambiental associada.
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Adicionalmente, no momento de sua construcao, o tempo politico pouco se relacionava
com as atuais crises planetarias (clima, biodiversidade e dgua), tendo enfoque no fomento a agricul-
tura familiar, crédito e a produgao de alimentos. A légica estava centrada na pequena propriedade
familiar individualizada por lote e voltada a geragcao de renda, muito diferente da agricultura comu-
mente praticada por PIQCTs, realizada em territdrios coletivos, com méo de obra e gestéo coletiva
da produgao, voltada para a renda de autoconsumo e eventualmente para a comercializagao.

Dessa forma, os programas existentes ainda nao conseguiram tratar com a devida aten-
c¢ao as diferencas dentro dos publicos da agricultura familiar e aos modos de produgao de cada
segmento, respeitando melhor suas especificidades e peculiaridades.

E na demanda de mudancas do cenario social-politico-econdmico-climatico, no fato dos
sistemas de produgao tradicionais serem cada vez mais chaves com relagao a possibilidade de
oferta dos servigos ambientais na agricultura familiar, assim como na possibilidade de que, tendo
essa visao, recursos financeiros adicionais de politicas ambientais possam se somar aos recursos
das politicas agricolas e de segurancga alimentar, que se justificam as propostas para adequagao
dos programas e a¢des do MDA aqui apresentadas.

Como os objetivos dos programas e a¢des do MDA se conectam com a promogao dos
sistemas produtivos da agricultura familiar, é na adequagédo desses programas que esta a chave
de conexdo do ministério com politicas climéticas, de biodiversidade e hidricas. E a chave também
para acessar recursos e operacionalizar mecanismos financeiros que potencializam sistemas agri-
colas sustentaveis e mais justos, destacando aqueles praticados por PIQCTs em seus territorios.

3. Andlises pontuais da Necessidade de Adaptacgdo dos Instrumentos
de Politicas Publicas

0 reconhecimento, titulagdo e demarcacao de territorios coletivos é fator inicial fundamen-
tal para que os Sistemas de Conhecimento e Agricolas Tradicionais - SATs e os diferentes sistemas
sustentaveis de producdo da agricultura familiar produzam alimentos e promovam seus conheci-
mentos, a0 mesmo tempo que mantém, recuperam, restauram ou melhoram os ecossistemas. E
a partir dessa seguranca e da relagao entre os conhecimentos e o territdrio que as praticas e os
saberes desses povos e comunidades mantém e melhoram os servigos ecossistemicos.

Nesses territorios, além das politicas de regularizagdo e demarcacao territorial, politicas
de ATER e do crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
por exemplo, podem desempenhar relevante papel para potencializar ou desestimular sistemas pro-
dutivos sustentaveis, a depender de como sao realizadas.

Em seu formato atual, ainda que existam algumas poucas experiéncias em outra dire¢ao,
o sistema de ATER vem promovendo modificagdes nos SATs de PIQCTs com propostas de mecani-
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zacgao, substituicao de cultivos, monocultura e uso de suprimentos e insumos agricolas desconec-
tados dos contextos locais e das préticas tradicionais. Assim, a ATER vem direcionando a mudanca
dos SAT (que geram conservagao) para criagdo de gado e monoculturas de banana, milho, maracuja
e outros produtos. E comum o incentivo para que as comunidades e organizagdes locais substitui-
rem modos de produgao que promovem a diversidade produtiva, culturas tradicionais e conservagao
ambiental, por técnicas que promovem desmatamento, reducao da diversidade e envenenamento de
ecossistemas e pessoas. Os Quilombolas do Vale do Ribeira (SP), por exemplo, ja passaram por di-
ferentes orientagdes técnicas contrarias a seu SAT, simultaneamente a perseguicao e desincentivo
das praticas de rogado pelo Estado de Sao Paulo.

Diretamente conectado a politica de ATER predominante, o sistema de crédito vinculado
ao PRONAF vem também potencializando sistemas de produgdo altamente impactantes ao meio
ambiente. Dados do Banco Central de 2024 apontam que 91% dos RS 9 bilhdes do PRONAF dire-
cionados para a Amazonia Legal foram destinados a pecudria. Frente a esse cendrio propostas
especificas para o plano safra 2025/2026 e a analise de alguns gargalos centrais podem ser vistos
na Nota Técnica n° 5/20252.

Essa disfuncao do crédito Pronaf é causada pelo histérico de construgao desses progra-
mas, nascidos inicialmente para o atendimento de demandas de um modelo de agricultura familiar
centrada na pequena propriedade familiar individualizada por lote e voltada a geragao de renda.
Apesar de alguns avancos, ainda ha uma baixa interagdo com as politicas e instrumentos ambien-
tais e baixa adequacdo aos sistemas de agricultura de PIQCT, com dificuldades ainda mais acentu-
adas no bioma amazénico.

A estruturacdo de linhas de crédito mais adequadas aos diversos sistemas de producgao
- mais vantajosas para 0s mais sustentaveis e menos vantajosas para os mais impactantes - exige
uma maior integracdo entre a politica agricola e ambiental, caminhando assim para um modelo
de desenvolvimento rural que incorpora valores contemporaneos que vao além da produtividade e
escala.

Experiéncias de adaptacdo das politicas a novos paradigmas ja estdo em curso. O PAA foi
principalmente operacionalizado nas regides sul e sudeste do Brasil, caminhando em alguns aspec-
tos de sustentabilidade por meio da valorizagao das praticas organicas e agroecoldgicas. Todavia,
pouco avancou em critérios e mecanismos ligados a biodiversidade, conservacao, pluralidade e ges-
tao territorial, ndo trazendo diferenciais reais de acesso ou preco para PIQCTs. Contudo, nos ultimos
anos esse publico passou a ter mais acesso ao programa, especialmente por conta de adequagdes
promovidas pelo MDA/CONAB mediado pela sociedade civil e sistema de justica brasileiro.

2Nota Técnica n° 5/2025
https://osociobio.org.br/biblioteca/nota-tecnica-no-05-2024-sociobioeconomia-no-plano-safra-2025-2026/

Nota Técnica - Andlise do Potencial de Articulagdo entre as Politicas e Programas do Ministério do Desenvolvimento Agrério

e Agricultura Familiar (MDA) e os Mecanismos Financeiros Ambientais


https://osociobio.org.br/biblioteca/nota-tecnica-no-05-2024-sociobioeconomia-no-plano-safra-2025-2026/

’ Observatorio das
conomias da
‘ Sociobiodiversidade

A Nota Técnica n® 01/2017/ADAF/SFA-AM/MPF-AM, reconheceu a importéancia do auto-
consumo e do consumo familiar, bem como do contexto cultural para as praticas alimentares dos
povos indigenas. A nota viabilizou a entrega de alimentos do PNAE e PAA nas escolas e diretamente
nas comunidades. Em conjunto com a possibilidade de entrega para autoconsumo com controles
sanitarios mais adequados houveram tambhém adequagdes quanto ao cadastro das familias, com
a utilizagao do NIS no lugar do CAF, que viabilizou a participagao de mais pessoas nos contratos.

Diferentes adequacgdes com relagdo ao NIS e ao CAF estdo em curso em dialogo e constru-
cBes conjuntas entre OSociobio, Catrapovos, MDA e MDS. Nos diferentes casos a autodeterminacéo
de PIQCTs é um aspecto fundamental para que os programas e politicas estejam adequados as le-
gislagdes especificas, como o Decreto n® 6.040/2007 e a Convengao 169 da OIT. Essas normativas
reconhecem a identidade cultural diferenciada, relagdo ancestral com os territérios e formas coleti-
vas de organizagao e produgao, caracteristicas que ndo estao incorporadas ao desenho operacional
do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), que continua baseado em uma ldgica centrada
na pequena propriedade familiar individualizada por lote e voltada a geragao de renda. O relatério da
oficina sobre modos de vida coletivos realizada em Outubro de 2024, como desdobramento da Nota
Técnica N° 2/2024 ® e Nota Técnica N° 06/2025 “ entregue em maio de 2025 ao MDA traz detalhes
sobre as alteragdes necessarias para viabilizar a participagdo de PIQCTs nos programas e politicas
do MDA, MDS e FNDE.

A viabilizacao da comercializagdo de uma imensa e diversa agrobiodiversidade para com-
pras publicas dentro das diferentes modalidades do PAA e no PNAE gera a possibilidade de manu-
tencao da mesma - alinhadas a conferéncia da biodiversidade - em sistemas agricolas que com-
provadamente geram conservagao, estoque de carbono (clima) e promovem diferentes beneficios
ecossistémicos.

0 fato da renda ser gerada nas comunidades a partir de seus conhecimentos e sistemas
agricolas, dentro de suas estruturas de gestao e governanca territorial, aproxima a juventude desses
conhecimentos, gera alternativas para atividades econémicas ilegais, amplia a soberania e seguran-
ca alimentar e fortalece aspectos da governanca e protecao territorial vinculados ao manejo desses
territorios.

Além de garantir alimentacao de qualidade dentro da cultura alimentar dos PIQCTs, o aces-
so efetivo dessas populacoes a estes programas fomenta o conhecimento tradicional, responsavel
pela salvaguarda do patriménio genético dos biomas e salvaguarda de sementes e variedades criou-
las de diferentes espécies. Essa salvaguarda de patrimoénio genético pode conectar o programa e

vos-indigenas-e-povos-e-comunidades-tradicionais/

4 Nota Técnica N° 6/2024- https://osociobio.org.br/biblioteca/nota-tecnica-no-6-2024
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criar programas complementares que se articulam a politicas e mecanismos financeiros vinculados
a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e a Lei da Biodiversidade (Lei n® 13.123/2015).

Vale destacar, especificamente para a CDB, que politicas adequadas do MDA, MDS, FNDE/
MEC para os SATs de PIQCTs poderiam gerar os impactos significativos nas Metas Nacionais de
Biodiversidade, apresentadas pela Resolugdo N° 9, de 28 de novembro de 2024 para a Estratégia e
Plano de Agdo Nacionais para a Biodiversidade (EPANB). Evidencia-se contribuicdes nas Metas 1,
2,3,4,58,9,10,11, 16, 18.

0 contrato da CONAB com a Rede Terra do Meio® em Altamira no Pard, no ambito do pro-
grama PAA, por exemplo, gerou como impacto a ampliacdo e retomada do manejo de diferentes
espécies da floresta, rogas e rios, com mais de 80 produtos comercializados, diminuindo o impacto
e a dependéncia sobre poucos produtos e ampliando a quantidade, diversidade e disponibilidade de
alimentos. A CONAB fez um esforgo de cadastrar toda a variedade alimentar do territorio, promoven-
do a resiliéncia, soberania e seguranca alimentar das comunidades, melhorando a saude das pes-
soas e reduzindo a quantidade de lixo nas escolas. Foi o contrato comercial que mais gerou renda
no territdrio e a articulagdo dentro da Rede Terra do Meio fortaleceu a governanga de um territorio
equivalente ao Estado de Pernambuco.

Apesar do enorme impacto quanto a agrobiodiversidade, ao fortalecimento dos SATs de
PIQCTs e na gestao dos territorios, conforme exemplificado, a variedade de espécies, a amplitude
geografica e a pluralidade de povos e comunidades continuam ndo sendo quesitos na classificagao
e pontuacgao de projetos do PAA.

Projetos com um tnico produto em um espago geografico reduzido, movimentando gran-
des recursos financeiros para poucas familias podem ficar mais bem classificados do que projetos
que promovam diferentes fatores socioambientais, culturais e de governanca territorial. Projetos
de agricultura convencional, que possuam organicos, podem ficar mais bem pontuados e receber
valores maiores por poucos produtos quando comparados a projetos super diversos e regenerativos
de PIQCTs. Isso foi vivenciado na chamada do PAA em 2025 com os projetos das associagdes da
Terra do Meio. Apesar de ser referéncia para a CONAB, os projetos da Terra do Meio nao obtiveram
pontuagdes pelas entregas socioambientais que realiza.

A PGPMBio aplicado a realidade da sociobiodiversidade também apresenta diferengas
quanto aos demais produtos da agricultura familiar, pois para além da variagéo entre safras de al-
guns produtos, os produtos comercializados pelas economias da sociobiodiversidade possuem, no

5 Entre 2023 e 2025 a Rede Terra do Meio executou o maior, mais plural e mais diverso contrato da CONAB com
PIQCTs. Foram executados pouco menos de R$ 1,5 milhdes, em um territdrio de mais de 8 milhdes de hectares, com
sete povos indigenas, ribeirinhos e agricultores familiares.
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geral, um valor de mercado abaixo do custo de producao por PIQCTs. Basicamente isso ocorre pelo
fato dos produtos serem produzidos em sistemas de alta diversidade e baixa escala, com logisticas
caras, nao competindo com produtos similares produzidos em monoculturas.

Recentemente a PGPMBio vem experimentando mecanismos de subvencdo econdmica
independentemente do valor de venda do produto, funcionando mais como um mecanismo de reco-
nhecimento pelo seu valor na conservagao da natureza do que como garantia de pre¢o minimo. Esse
piloto estd sendo realizado pelo governo de forma articulada entre MDA, MAPA, MF e MMA com
portaria especifica®. Ou seja, o formato proposto na portaria interministerial n° 1, pode ser entendi-
do enquanto um mecanismo de promogéao, reconhecimento ou pagamento de servicos ambientais,
considerando que esses produtos sao oriundos de sistemas agricolas/produtivos que geram impac-
tos socioambientais positivos e conservacao da vegetacao nativa.

Se mostra necessario pensar em termos de sistemas produtivos, para além do incentivo
a produtos especificos. A diversidade de produtos e variedades é um valor importante dentro dos
SAT de PIQCTs, pois garante resiliéncia das comunidades e promove a manutengéo e melhoria dos
servigos ecossistémicos (clima, biodiversidade, agua, etc.). Assim, propde-se que a subvengdo fixa
poderia ser dada ndo somente para poucos produtos (pirarucu, borracha e babagu), mas para o
conjunto da producgéo oriunda de PIQCTs e seus SATs, promovendo diversidade e a continuidade de
uma ampla gama de conhecimentos e manejos.

Alinhadas as oportunidades de adequagdes nos programas atuais estdo as oportunidades
existentes de financiamento. Entendendo especialmente os SATs de PIQCTs como servigos ambien-
tais que mantém ou melhoram servigos ecossistémicos, eles consequentemente apoiam a mitiga-
¢ao e adaptacao climatica e a conservagao da biodiversidade. Fundos como o Fundo Amazonia,
Fundo Clima, Fundo Nacional de Repartigdo de Beneficios e o Fundo Clima s&o potenciais fontes de
recursos que podem ser conectados a politicas e programas especificos direcionados para PIQCTs.

Destaca-se os objetivos do principal instrumento de financiamento climatico do Brasil, 0
Fundo Clima, criado pela Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009. O artigo, 5°, paragrafo 4° aponta
as treze atividades previstas para aplicagao dos recursos do Fundo Clima. So elas:

1. educacgao, capacitagao, treinamento e mobilizagao na area de mudangas climaticas;
2. Ciéncia do Clima, Analise de Impactos e Vulnerabilidade;

3. adaptagao da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das mudangas climaticas;

¢ PORTARIA INTERMINISTERIAL MDA/mapa/mf/mpo/mma N° 1 - https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-interminis-
terial-mda/mapa/mf/mpo/mma-n-1-606522105
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4. projetos de redugao de emissoes de gases de efeito estufa - GEE;

5. projetos de redugdo de emissdes de carbono pelo desmatamento e degradagao flo-
restal, com prioridade a dreas naturais ameagadas de destrui¢do e relevantes para estratégias de
conservacao da biodiversidade;

6. desenvolvimento e difusao de tecnologia para a mitigagao de emissoes de gases do
efeito estufa;

7. formulacao de politicas publicas para solu¢ao dos problemas relacionados a emissao
e mitigacao de emissoes de GEE;

8. pesquisa e criagdo de sistemas e metodologias de projeto e inventarios que contribuam
para a reducao das emissdes liquidas de gases de efeito estufa e para a reducao das emissoes de
desmatamento e alteragdo de uso do solo;

9. desenvolvimento de produtos e servigos que contribuam para a dinamica de conserva-
¢ao ambiental e estabilizagao da concentragao de gases de efeito estufa;

10. apoio as cadeias produtivas sustentaveis;

11. pagamentos por servicos ambientais as comunidades e aos individuos cujas ativi-
dades comprovadamente contribuam para a estocagem de carbono, atrelada a outros servigos
ambientais;

12. sistemas agroflorestais que contribuam para reducao de desmatamento e absorgao
de carbono por sumidouros e para geragao de renda;

13. recuperacgao de areas degradadas e restauragao florestal, priorizando areas de Reserva
Legal e Areas de Preservacdo Permanente e as areas prioritarias para a geracdo e garantia da qua-
lidade dos servicos ambientais.

A recém-publicada portaria do Ministério, Portaria MDA n° 10, de 2 de junho de 2025, que
institui o Programa Nacional de Fortalecimento da Sociobiodiversidade (Pré-Sociobio), fortalece o
entendimento desses fundos e seus objetivos com a sociobiodiversidade.

0 artigo 7° prevé execugao baseada nos recursos oriundos do Orgamento Geral da Unido;
de outros 6rgaos e entidades, publicas ou privadas, inclusive por meio de parcerias com organismos
internacionais; a consideracdo do Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) e da remuneragao
pelos esforgos na reducdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) pelo mecanismo de REDD+
ou por meio do mercado de carbono, como instrumentos econdémicos que apoiem as estratégias de
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alguma das doze ag¢des elencadas no artigo 6°, quer sejam:

1. assisténcia técnica e extensao rural qualificada e adequada as necessidades verifica-
das junto ao publico-alvo deste programa nos diferentes biomas brasileiros;

2. acesso ao crédito rural direcionado as cadeias produtivas da sociobiodiversidade;

3. ampliagao do acesso aos programas de compras publicas, em especial o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE);

4. fortalecimento e a ampliagao do acesso a Politica de Garantia de Pregcos Minimos para
os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio);

5. estruturagao de cadeias produtivas sustentaveis da sociobiodiversidade;

6. promogao comercial dos produtos da sociobiodiversidade de forma a sensibilizar mer-
cados consumidores nacionais e internacionais;

7. fomento ao desenvolvimento de tecnologias inovadoras e sociais;

8. fomento a criagdo e/ou fortalecimento de empreendimentos da economia popular e
solidario de povos e comunidades tradicionais;

9. capacitagao dos beneficiarios no ambito dos objetivos do Programa;
10. fomentar a pesquisa e inovagao no ambito dos objetivos do Programa;

11. estimular a participagao dos beneficiarios do Pro-Sociobio em comités e demais es-
pacos de governanga das politicas publicas relacionadas a sociobiodiversidade; e

12. implementar ag¢des de capacitagao e formacao de formadores nas areas de sociobio-
diversidade e as interfaces com politicas pablicas no ambito do territério (PAA, PNAE, PGPM-Bio,
Economia Popular e Solidaria, Pronaf, Regularizagao Fundidria).

4. Conclusdo

As politicas atuais promovidas pelo MDA possuem um alto potencial de didlogo e comple-
mentaridade com as politicas climaticas para alcangar publicos da agricultura familiar estratégicos
na agenda ambiental e ainda pouco beneficiados. Se devidamente adequadas, podem viabilizar o
acesso de PIQCTs e distinguir sistemas produtivos mais e menos regenerativos, tratando-os de
forma diferenciada nos instrumentos de politicas publicas. Alguns caminhos devem ser pensados
e aprofundados, destacando-se:
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« Avancar nas adequacgdes em curso para facilitar e automatizar o acesso por PIQCTs ao
CAF ao, simplificar 0 acesso ao PAA, bem como garantir o reconhecimento no NIS de todos os 28
segmentos da agricultura familiar;

« Avancar nos entendimentos e no reconhecimento dos modos de vida coletivos de PIQCTs
por meio da adequacao de programas e politicas publicas, para que promovam acesso e meios de
operacionalizagao das politicas e programas de forma coletiva através de suas associagdes, coo-
perativas, organizagdes comunitarias e outras formas organizativas que representem Unidades Co-
letivas de Produgdo (UCPs) de forma complementar a Unidade Familiar de Produgédo Agraria (UFPA)
e formas associativas da agricultura familiar aplicadas atualmente7,

* Linhas de fomento e crédito do PRONAF com condicdes diferenciadas considerando os
sistemas produtivos, melhores condi¢des e abatimentos para os mais sustentéveis e piores condi-
¢Oes para os menos. A maior contribuicdo ambiental é dada pelos SATs de PIQCTs, que deveriam
ter os maiores abatimentos, condigdes e variagdes de linhas, incluindo crédito para comercializagao
conectada a contratos de PAA e PNAE;

* ATERs focadas para acesso as politicas publicas, adaptagao climatica e agroecologia;

* Incorporacgao de critérios de sele¢cdo do PAA que promovam sistemas agricolas mais
sustentaveis:

> biodiversidade entregue;

> PIQCTs/SATs;

> Dimensao territorial;

> Pluralidade de povos envolvidos;

> Quantidade de grupos ou UCP de PIQCTs envolvidos;

> Valores distintos de projetos do PAA que viabilizem a participagdo de comunidades
geograficamente distantes e a governanca de suas organizagdes;

» Subvencgao adicional fixa para todos os produtos oriundos de PIQCTs/SATs ou seus ter-
ritérios coletivos, reconhecendo os servigos ambientais relacionados aos sistemas produtivos e
gestao territorial (PGPMBio, PAA, PNAE);

« Seguro climatico e/ou Garantia de safra adequado para PIQCTs/SATs. Atualmente o Ga-
rantia-Safra é destinado a agricultores familiares, especialmente no Nordeste, que cultivam feijao,
milho, arroz, algoddo e/ou mandioca.

7 Nota Técnica Osociobio N° 6/2026
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« Canalizacdo de recursos destinados ao Estado Brasileiro pelos esforgos na reducao de
emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), por mecanismos de REDD+, mercado de carbono ou
acordos bilaterais, com a promogao de servicos ambientais através das politicas publicas ligadas a
agricultura familiar (PAA, PGPMbio, Pronaf, Garantia-Safra, PNAE entre outras);

+ Acompanhar, ampliar e/ou fomentar os pilotos e as adequagdes de politicas publicas
para os PIQCTs na Rede Terra do Meio. Atualmente a CONAB em parceria com a GIZ vem realizando
adequacdes em suas praticas tendo a Terra do Meio como um dos territdrios prioritarios. Além das
adequacgOes em cursos no PAA - em 2025/26 sera operacionalizado um novo contrato de RS 1 mihdo
com a CONAB - a rede ja vem pilotando diferentes agdes de promocao dos SATs e PSA que pode
apoiar a adequacao de politicas pelo MDA, destacando-se:

> PSA da borracha nativa junto ao setor privado e piloto de PSA com o Estado do Parg;
> Operacionalizagdo do PGPMBio para Borracha - apesar da comercializagao da
borracha ter sido potencializada desde 2011, até o momento o acesso ao PGPMBio nao
foi vidvel no territorio;

> Agdes de mitigacdo pela “Perda” ou ndo Safra da Castanha em 2025 por questdes
climaticas;

> Acesso a linhas de crédito diferenciadas ligadas aos arranjos produtivos da Terra do
Meio, preferencialmente com abatimento e com viabilidade de assisténcia técnica e
operacionalizagdo através da Associacao Rede Terra do Meio.
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