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Resumo: Propostas para equilibrio tributario e fomento produtivo regional da
sociobioeconomia no contexto da regulamentagdo da Reforma Tributédria (PLP
68/2024), visando a adequagao das politicas econémicas para o0 consumo a justica
social, ambiental e tributaria e em convergéncia com as metas nacionais e
compromissos internacionais assumidos pelo pais sobre biodiversidade,

restauracdo, mudanca do clima e prote¢do dos biomas, dos povos indigenas, das
comunidades tradicionais e da agricultura familiar.
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Resumo Executivo

1.

A Nota Técnica “Sociobioeconomia na Reforma Tributaria” apresenta as principais analises
e propostas para contribuir com o processo legislativo da primeira etapa de
regqulamentacdo da Reforma Tributéria, o Projeto de Lei Complementar (PLP 68/2024),
considerando ainda os resultados do grupo de trabalho da Camara dos Deputados e do
grupo de trabalho da CAE (Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal).

O propésito da Nota Técnica é promover o equilibrio tributario e o incentivo ao
desenvolvimento regional da sociobioeconomia no contexto do novo regime fiscal. Ela visa
alinhar as politicas econémicas de consumo a justi¢a social, ambiental e tributaria, em
convergéncia com as metas nacionais e compromissos internacionais do Brasil em
biodiversidade, restauragdo, mudanga climética, protecao dos biomas, e apoio aos povos
indigenas, comunidades tradicionais e agricultura familiar.

O campo socioambiental, em didlogo com setores da Economia Verde, Circular,
Bioeconomia, Saude Ambiental e Empregos Verdes, tem apresentado desde 2019 um
conjunto substancial de propostas. O objetivo geral continua orientado para desmotivar a
producédo e o consumo de itens que causam males a saude e ao meio ambiente, além de
fomentar o investimento em acgdes de preservacdo ambiental e de desenvolvimento
econdmico sustentavel, de modo a garantir a integralidade e a eficacia de trés destacados
principios constitucionais: o Art. 225, que determina que todos temos “direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”; o Art. 170, que de forma andloga e
inter-relacionada determina que a ordem econdmica deve observar, em particular, a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” e a “defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboragdo e prestagao”; o Art. 23, que estabelece a competéncia,
partilhada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, do dever de
“proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”, somado a
dupla necessidade de “preservar as florestas, a fauna e a flora” e de “fomentar a produgao
agropecudria e organizar o abastecimento alimentar”.

A leitura da nota permitira avaliar, com objetividade, a relevancia ambiental, econdmica e
social das propostas aqui apresentadas, em contraste com seu possivel impacto fiscal
irrisorio, pois estimado em cerca de 0,046% da arrecadagcdo nacional, ou seja, 0
equivalente em 2023 a R$622 milhGes. Ficam, assim, nitidas a viabilidade e a urgéncia
para que estas propostas sejam adotadas pelo Congresso Nacional.

0 setor da sociobioeconomia desempenha papel estratégico ao promover praticas
sustentdveis que integram comunidades locais e valorizam seus conhecimentos. Suas
iniciativas sdao conduzidas em territorios de Povos Indigenas, Quilombolas e Comunidades
Tradicionais e Agroextrativistas que ajudam a proteger uma drea equivalente a % do
territério nacional, o que representa 5 das florestas de pé no pais e contempla metade da
Amazonia brasileira. Sendo imprescindiveis para o equilibrio climatico e econémico
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nacional ao proverem parte substancial dos servigos ecossistémicos essenciais do pais,
como regulagdo de chuvas e temperatura, qualidade da agua, fertilidade do solo,
polinizagdo, controle de pragas, formacdao de solos, armazenamento de carbono e
protecdo contra erosdo e enchentes, essas comunidades, com seus conhecimentos e
inovacdes geradas a partir de suas praticas tradicionais, realizadas em seus territorios
protegidos e preservados, asseguram maior resiliéncia para a economia nacional.

6. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional 132 (EC 132/2023), foram conquistados
pelo menos quatro avangos para o Sistema Tributario Nacional (STN): o Art. 145, §3°,
explicita a “defesa do meio ambiente” como principio do STN; o Art. 153, inciso VIII, inclui
externalidades socioambientais negativas no Imposto Seletivo (IS); o Art. 43, §4° e o Art.
159-A tratam como prioritarios os critérios de sustentabilidade ambiental e de reducéo de
emissdes de GEE em isencoes fiscais e acOes de desenvolvimento regional; o Art. 158,
§2°, amplia o ICMS Ecoldgico no IBS Ecoldgico para reforgar a governanga climatica e
socioambiental local integrada.

Importéincia do Setor da Sociobioeconomia

7. Para demarcar espagos em defesa das diferentes visdes de bioeconomia de Povos
Indigenas, Quilombolas e Comunidades Tradicionais (PIQCT) e seus territérios, foi formado
em junho de 2022 o Observatério das Economias da Sociobiodiversidade (OSocioBio).
Composto por organizagdes socioambientais, movimentos sociais populares,
empreendimentos e cooperativas de base comunitaria e redes dos campos, das florestas e
das aguas, o OSocioBio tem se tornado interlocutor necessario na construcdo e no
fortalecimento de politicas publicas orientadas para a sociobiodiversidade por agregar
experiéncias, conhecimentos, habilidades e capacidades de seus membros, parceiros e
colaboradores, mantendo o foco na inclusao socioprodutiva de povos e comunidades
tradicionais e da agricultura familiar.

8. Considerando que nem todas as definicdes de bioeconomia em uso no Brasil sdo capazes
de promover o desenvolvimento sustentavel, o OSocioBio articula a sociobioeconomia
como o conjunto das economias de povos e comunidades tradicionais, baseadas na
diversidade, no conhecimento tradicional e na inovagao, nos sistemas socioprodutivos
locais e nos produtos e servigos gerados a partir de recursos da biodiversidade,
conectados a seus modos de vida, a valorizagdo das suas praticas e saberes, e a melhoria
na qualidade de vida e bem viver das comunidades em seus territrios e maretorios.

9. A sociobioeconomia inclui tanto setores de alta tecnologia e inovagdo, como farmacos,
cosméticos e quimica verde, quanto atividades extrativistas sustentaveis, como a coleta
de dleos, frutos e sementes. A énfase esta na promogao da sociobiodiversidade e na
conservagao de ecossistemas, favorecendo o provimento de servigos ecossistémicos, com
destaque para a inovagdo nos modos de producdo comunitaria, circular ou
autossustentavel e para a protegdo de conhecimentos tradicionais associados.
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As cadeias de valor da sociobioeconomia concentram-se em terras indigenas, territérios
remanescentes de comunidades quilombolas ou demais areas de povos e comunidades
tradicionais que fagam uso coletivo do seu territério, profundamente conectadas a forma
de organizacao social de seus habitantes, a partir de seus conhecimentos e modos de vida
tradicionais, com evidente relevancia ambiental.

Estes territorios representam mais de 50% da Amazonia brasileira e cerca de 25% do
territério nacional. Destacando especialmente as areas protegidas em que povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais realizam a gestdo territorial e
ambiental, temos 149 milhdes de hectares protegidos por PIQCT, drea equivalente ao
tamanho do Estado do Amazonas e representando quase um tergo (30,5%) das florestas no
Brasil.

Nos ultimos 30 anos, a despeito das adversidades, as Terras Indigenas perderam apenas
1,2% de sua area de vegetagao nativa, enquanto houve perda de 19,9% nas areas privadas,
conforme dados do Mapbiomas (2024), o que demonstra parte do papel fundamental
desses povos e suas economias para a gestao socioambiental e territorial do pais.

As atividades nas cadeias de valor da sociobioeconomia, praticadas por PIQCTs, também
sao essenciais para a estabilidade de pregos e para o controle da inflagdo. Ao protegerem
vastas areas naturais que regulam o clima, garantem agua e protegem o solo, assegura-se
maior estabilidade a producao agricola e se reduz a volatilidade na oferta de alimentos,
evitando choques de oferta e quebras de safra. Assim, essas praticas ajudam a conter o
custo de vida da populacdo brasileira, influenciam positivamente a taxa de juros e
incentivam o crescimento econdémico do pais.

0 fomento a sociobioeconomia desempenha um papel crucial para que o pais atenda suas
metas nacionais e compromissos internacionais. Estudo do Instituto Escolhas (2023)
aponta que o Brasil precisara investir R$228 bilhdes até 2030 para cumprir com a meta de
restaurar 30% das areas degradadas, regenerando 12 milhdes de hectares até 2030. O
retorno projetado desse investimento é extraordinariamente elevado, alcancando R$776,5
bilhdes, mais que o triplo dos custos, além de gerar 5,2 milhdes de novos postos de
trabalho e 156 milhdes de toneladas adicionais de alimentos saudaveis. Além do
compromisso de proteger 30% de suas terras, dguas e mar, esse é mais um dos passos
cruciais para que o Brasil cumpra o Acordo de Paris (UNFCCC), o Novo Marco Global da
Biodiversidade (KMGBF), a Iniciativa Global de Bioeconomia (G20-GIB) e a Década da
Restauracdo de Ecossistemas (ONU).

Apesar da evidente relevancia, as economias da sociobiodiversidade enfrentam
dificuldades para sua efetiva dinamizagéo. A produgédo baseada nos sistemas agricolas e
de manejo tradicionais (SATs) tem como caracteristica a baixa escala, o baixo impacto
ambiental, o alto custo logistico e uma grande variedade de espécies e conhecimentos
sobre a biodiversidade. Essas caracteristicas a0 mesmo tempo que promovem a
sustentabilidade e relevancia ambiental das atividades extrativistas, tornam seus produtos
menos competitivos se comparados as commodities e sintéticos, garantidos por
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processos industrializados de grande escala e subsidiados por volumosos fluxos de
financiamento nas ultimas cinco décadas.

Essas barreiras de atratividade dos produtos da sociobiodiversidade e a desvalorizagdo
financeira do trabalho para obté-los contribuem para diminuir o interesse de jovens nas
atividades extrativistas e de manejo da floresta. Essa lacuna de oportunidades favorece
alternativas economicas ilegais, como grilagem, desmatamento para pasto e atividades
madeireiras, que promovem a destruicdo ambiental e estdo avangando enquanto
atividades degeneradoras sobre os territorios, ampliando o desmatamento e agravando os
efeitos da mudanca climatica.

Incentivos ao setor da sociobioeconomia podem combater a evasdao de atividades
sustentdveis para atividades que destroem o meio ambiente, com a promogao do combate
a pobreza associado a conservagao da natureza. Conforme comprova Estudo do Instituto
Escolhas (2023), a reducdo de 1% no nimero de pessoas em situagao de extrema pobreza
(cerca de 35 mil pessoas) pode diminuir o desmatamento na Amazoénia Legal em 3,3%, o
que representa uma area de 27 mil hectares.

0 cuidado de curto, médio e longo prazo com a resiliéncia e o crescimento da economia
nacional passa pelo fomento a sociobioeconomia, fundamental para as demais cadeias
produtivas da economia nacional - do agronegdcio a geragao de energia renovavel - uma
vez que estas dependem estritamente do equilibrio dos regimes de chuvas e ventos, da
qualidade da agua, da regulacao e estabilidade climatica, da manutengao da fertilidade e
da estrutura do solo, da polinizacao das culturas e do controle biolégico de pragas e
doencas - servicos ecossistémicos unicamente providos pela areas conservadas.

A situacao atual e as perspectivas sobre os crescentes prejuizos a economia nacional, e
especialmente ao agronegdcio, sdo alarmantes. Estudo da UFMG (2024) revela que o
desmatamento na Amazdnia ja causou um prejuizo de R$5,8 bilhdes na produgéo de soja e
milho entre 2006 e 2019, com perdas anuais de R$412 milhdes. A mudanga climética
atrasou as chuvas, reduziu a dgua disponivel e elevou a temperatura, prejudicando a safra
do milho e da soja. Os efeitos do desmatamento reduziram a renda por hectare em 10%
para a soja e em 20% para o milho.

Estima-se que, até 2060, 74% das terras agricolas na fronteira Amazonia-Cerrado se
tornardo inviaveis devido as alteragbes climaticas regionais, enquanto a Amazoénia,
especialmente sua porgéo sul, podera perder até R$5,2 bilhdes em produtividade agricola
até 2050 por conta do desmatamento. Areas como Mato Grosso e Matopiba correm o risco
de se tornarem menos adequadas para o cultivo de soja no futuro. Além disso, a
degradagédo do solo deve forcar a realocagéo de culturas como a mandioca e o café para
regides mais ao sul. Culturas que dependem de polinizadores, responsaveis por 55% do
valor da produgdo agricola, tém perdas de até 50% da produtividade associadas a
ecossistemas devastados, como no café e na canola. Esses dados destacam a urgéncia de
acOes para fomentar as economias que preservam o0s ecossistemas e para mitigar os
impactos esperados sobre a produgéo agricola e a economia nacional.
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Além de fundamentais para a resiliéncia econdmica nacional, os produtos e servicos
dessas economias sdo parte inerente da cultura, patriménio genético, biodiversidade,
alimentacdo e da seguranca alimentar e nutricional do povo brasileiro. Sdo produtos
diretamente ligados as estratégias nacionais de promocdo da cultura imaterial e
enfrentamento a fome e a miséria e as crises climaticas, hidrica e de perda da
biodiversidade. O acai, por exemplo, é essencial a cultura alimentar e a seguranca
nutricional da populagdo do Norte, caracterizando-se como um produto da cesta basica. 0
mesmo ocorre regionalmente com outros produtos, como pequi, tucuma, pescados e
pinhdo.

A Sociobioeconomia na Reforma Tributdria - impactos do setor

22.

23.

24.

25.

26.

Nesse contexto, as economias que dependem de produtos da sociobioeconomia
enfrentam desafios significativos diante da Reforma Tributdria em discussdo. A
regulamentacdo da Reforma Tributaria tera enorme impacto sobre o setor, se mantido o
texto atual, implicando para grande parte dos produtos e servigos extrativistas e das
economias da sociobiodiversidade uma significativa elevagao da carga tributaria, podendo
chegar, em alguns casos, a mais de 7 vezes quando comparada ao cenério atual.

Os instrumentos de fomento atuais ainda sdo insatisfatorios, afetando negativamente o
setor da sociobioeconomia. A manutencao e intensificacao do tratamento inadequado da
carga tributaria sobre este setor deve desdobrar-se em dinamicas danosas a economia, ao
meio ambiente e a reducao das desigualdades sociais e regionais.

0 valor da producdo do setor da sociobioeconomia, em 2023, foi estimado em RS$2,2
bilhdes, gerando uma arrecadagdo para o Estado de R$622 milhdes de reais. Esse valor
corresponderia a abrir mao de apenas 0,046 pontos percentuais da arrecadagao nacional
ou valor inferior, o equivalente a uma a uma Unica nota de RS 50 retirada de uma pilha com
duas mil notas de R$50, as quais totalizariam R$100 mil. Um valor simbdlico diante da
relevancia ambiental e social do setor para a economia brasileira e para a vida de milhdes
de pessoas.

Considerando as perspectivas da OCDE (2009), ainda que otimistas, para o impacto
positivo, em paises ricos em biodiversidade como o Brasil, de mais de 2,7% do PIB até
2030 com as cadeias de valor da bioeconomia, vé-se que quaisquer esforgos fiscais sdo
irrisérios e serao rapidamente equilibrados antes do final da transicdo da Reforma
Tributaria - a ser concluida em 2033.

Com base nas evidéncias apresentadas, argumenta-se que as propostas de readequagao
tributaria para o setor da sociobioeconomia oferecem significativo potencial multiplicador
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para a economia nacional, compensando e superando, em termos financeiros, a eventual
perda de recursos arrecadatorios pelo Estado.

0 texto em pauta carece de ajustes que promovam uma inclusdo mais ampla e justa dos
produtos e servigos originarios da sociobiodiversidade e da diversidade de grupos que
compdem a agricultura familiar no pais, principalmente em relacéo ao tratamento tributério
e as cadeias de valor locais e regionais. Falta uma abordagem que reconhega a
diversidade alimentar e produtiva do Brasil, incluindo itens basicos das diferentes culturas
e regioes.

Além disso, ha necessidade de simplificar o acesso aos beneficios fiscais para pequenos
produtores e associagdes comunitarias, e garantir o principio constitucional da nao
cumulatividade para os nao contribuintes.

Por fim, a legislacdo precisa equiparar o tratamento tributario entre diferentes categorias
de produtores rurais e estender as isengdes e facilidades de adesdo a organizagdes de
agricultores familiares que tém seus modos de vida intimamente conectados a
preservacdo da sociobiodiversidade, como provedores de servicos ambientais e de
restauracao da vegetacgao nativa.

Os dados e andlises apresentadas reforgam o baixo impacto orgamentdrio em contraste
com o elevado impacto positivo socioambiental das propostas, impulsionando modelos de
desenvolvimento sustentavel fundamentais para reposicionar o pais como protagonista da
economia do século XXI.

Em um momento critico para o pais e para o mundo, é urgente que as politicas fiscais e
econdmicas do Estado incorporem, de forma assertiva, a perspectiva socioambiental.
Assim, apresentamos as propostas a seguir:

Garantir que povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares (PIQCTAF) tenham o mesmo tratamento tributdrio dos demais produtores rurais
beneficiados.

Garantir que produtos e servicos com origem nos territorios de extrativistas, de pescadores
artesanais, de povos indigenas, de quilombolas e de comunidades tradicionais tenham o
mesmo beneficio dos demais produtores rurais beneficiados.

Incluir produtos ja utilizados como base da alimentagdo cotidiana em diferentes regibes do
pais e que compdem cadeias de valor da sociobioeconomia na cesta bdsica nacional ou na
lista de alimentos que tém 100% de isengdo, permitindo aliquota zero sobre sua
comercializagdo e consumo.

Adequar o tratamento tributdrio diferenciado com aliquotas reduzidas para produtos da
sociobiodiversidade e da agricultura familiar, ampliando a defini¢do dos produtos in natura
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para incluir produtos minimamente processados que tenham necessidade de congelamento e
resfriamento, além de cozimento ou desidratagdo, para transporte, armazenamento ou
comercializagdo, quando também devem estar embalados.

-> Simplificar o processo de adesdo a isengbes e beneficios fiscais para produtores e
cooperativas e associagbes de sementes nativas, da agricultura familiar e produtos da
sociobiodiversidade.

> Assegurar que o principio constitucionalizado de n&do-cumulatividade de tributos seja
atendido ao longo das cadeias produtivas da agricultura familiar e de produtos da
sociobiodiversidade, dada sua especificidade, garantindo que os beneficios fiscais tenham
efeito direto no custo final dos produtos.
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1. Reforma Tributdaria:
contextualizacdo dos avancgos para o setor

Esta Nota Técnica apresenta analises e propostas para contribuir com o processo legislativo da
primeira etapa de regulamentacdo da Reforma Tributdria, o Projeto de Lei Complementar (PLP
68/2024), considerando ainda os resultados do grupo de trabalho da Camara dos Deputados e do
grupo de trabalho da CAE (Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado Federal). O objetivo é
aproveitar os debates ja realizados para fortalecer politicas publicas - e nesse momento, em
particular, por meio de ajustes no sistema tributario nacional - que incentivem a sustentabilidade e
a inclusao socioprodutiva de povos indigenas, comunidades tradicionais, agricultores familiares e
demais agentes relevantes no campo da sociobioeconomia. Para tanto, foram analisados
possiveis impactos do projeto e identificadas lacunas que ainda persistem no texto em debate no
Senado Federal, e que julgamos passiveis de serem sanadas com as propostas elaboradas pelo
conjunto de pessoas e instituicdes que assinam o documento.

Desde 2019, quando foram apresentadas pelo Congresso Nacional as Proposta de Emenda a
Constituicdo para alterar o Sistema Tributario Nacional (PEC 45/2019, na Camara dos Deputados;
PEC 110/2019, no Senado Federal), a sociedade tem acompanhado com atengdo e interesse os
diversos debates que foram realizados, com vistas a reestruturar o regime fiscal brasileiro a partir
de regras simples e viaveis, orientadas para um equilibrio socialmente justo, com diminuigcao
gradativa da carga tributaria e de incentivos econdmicos ja ha muito injustificaveis.

Neste contexto, o0 campo socioambiental, composto por organizagdes da sociedade civil e de
Povos Indigenas, Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares que lutam pela protegédo
ambiental associada a justi¢a social, em convergéncia com distintos setores da Economia Verde,
da Economia Circular, da Bioeconomia, da Saude Ambiental e do novo mundo do Trabalho e dos
Empregos Verdes, apresentou-se aos dialogos com um conjunto substantivo de propostas. O
objetivo de entdo, que ainda permanece, foi criar condigdes fiscais e tributarias para fomentar
uma transicdo a economias de baixas emissdes de carbono, que geram novos empregos e
bem-estar a populagéo, atualizando nossa politica tributaria de modo a convergir com o Acordo de
Paris e com a Politica Nacional de Meio Ambiente, de Biodiversidade e de Povos e Populagdes
Tradicionais. Para demonstrar algumas das contribuicdes mais significativas propostas e
conquistadas por este campo, mediante deliberacdo dos representantes legislativos, vale
apresentar as etapas da trajetdria percorrida.
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Em 2020, foi elaborada a primeira versao para incorporar aspectos da sustentabilidade ambiental e
climatica a Reforma Tributdria, com um conjunto de nove propostas focadas na etapa
constitucional e desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho (GT) da Reforma Tributéria Verde. Este GT
foi composto por uma dizia de organizagbes da sociedade e do setor privado, redes
socioambientalistas e parlamentares de diferentes partidos, no ambito da Frente Parlamentar
Mista Ambientalista do Congresso Nacional.

Em 2022, ja com um coletivo composto por 75 organizagdes e redes, foi langada a Campanha da
"Reforma Tributdria 3S: Saudavel, Solidaria e Sustentavel”. Nesta segunda versao, o documento
apresentou um leque aumentado de 20 propostas, que visavam equilibrar e dar coeréncia
socioambiental e climética a nova politica tributaria em discussdo. O objetivo geral desta
Campanha orienta-se para, de um lado, desmotivar a produgao e o consumo de itens que causam
males a sadde e ao meio ambiente e, de outro, fomentar o investimento em agdes de preservagao
ambiental e de desenvolvimento econdmico sustentavel, de modo a garantir a integralidade e a
eficacia de trés destacados principios constitucionais:

e 0 artigo 225 da Constituicao Federal determina que todos temos “direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragbes”.

e 0 artigo 170, de forma anéloga e inter-relacionada, determina que “a ordem
econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social’, observando, em particular, a “redugdo das desigualdades
regionais e sociais” e a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo”, o que possibilita
também tratamento benéfico as medidas ambientalmente preventivas,
sustentaveis e saudaveis.

e 0 artigo 23 ndo deixa davidas sobre a competéncia, partilhada entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, do dever de “proteger
0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”,
somado a dupla necessidade simultanea, e portanto harmonica, de
“preservar as florestas, a fauna e a flora" e de “fomentar a produgédo
agropecudria e organizar o abastecimento alimentar”.

Em dezembro de 2023, concluida a etapa constitucional da Reforma Tributaria com a promulgagéo
da Emenda Constitucional 132 (EC 132/2023), ficaram consagrados ao menos quatro importantes
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avancos, que haviam sido propostos pelo mesmo coletivo de organizagdes sociais e foram
positivados pelo Congresso Nacional em nossa Carta Magna:

e Explicitar principios socioambientais no regime tributario: com a redagéo
dada ao artigo 145, §3°, conseguiu-se garantir a explicitacdo da defesa do
meio ambiente como principio fundante do Sistema Tributdrio Nacional
reformado, em conjunto com os principios da simplicidade, da
transparéncia, da justica tributéria e da cooperagéo.

e Incluir externalidades socioambientais negativas no Imposto Seletivo: o
objetivo de desmotivar a produgdo e o consumo de itens prejudiciais a
salide e ao meio ambiente, deslocando investimentos tanto para a
mitigacdo de seus efeitos sociais quanto para a busca por alternativas
individualmente mais benéficas, ficou registrado no artigo 153, inciso VIII.
Com ele, o Imposto Seletivo (IS), a ser instituido pela Unido, sera cobrado
como mecanismo extra-fiscal para internalizar e mitigar as externalidades
negativas de bens e servicos que impactam negativamente toda a
sociedade, quer sejam itens que ainda mantém alta aderéncia na producéo,
quer sejam consumidos por cada vez menos pessoas’.

e Fomentar o Desenvolvimento Regional Sustentavel e a Seguranga Climatica:
visando incentivar a sustentabilidade de investimentos em sinergia com a
mitigagdo da mudancga do clima e das desigualdades regionais e sociais,
tornaram-se realidades dois instrumentos: (i) os critérios de
sustentabilidade ambiental e de redugdo das emissdes de carbono, listados
como prioritdrios para quaisquer novas isengOes fiscais, segundo
orientacdo dada pelo artigo 43, §4° da Constituicdo; e (ii) a instituicdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional com recursos repassados
pela Unido, tal como determina o artigo 159-A, sendo que, na aplicagédo
destes recursos, os Estados e o Distrito Federal também devem priorizar
projetos que prevejam agOes de sustentabilidade ambiental e de redugéo
das emissdes de carbono.

e Reforgar a governanga climatica e socioambiental local por meio do IBS
Ecoldgico: o §2° do artigo 158 garante a continuidade de uma mudanca
cultural que ha mais de 30 anos estad em curso no pais, desde a criagado do
ICMS Ecoldgico. Esta politica garante meritdria compensagao, por meio de

' Em total convergéncia com o artigo 170, inciso VI, e com o artigo 225, §3°, que em conjunto harmdnico descrevem o
principio do poluidor-pagador, o constituinte original determina responsabilidades penal, administrativa e civel a atividades e
condutas consideradas lesivas ao meio ambiente. Nos marcos regulatérios da OCDE, o principio do poluidor-pagador é
reafirmado como “a exigéncia de que o poluidor arque com os custos das medidas de prevengéo e controle de poluigdo” e se
fundamenta na visdo de ‘internalizagéo de externalidades’, inaugurada na década de 1920 pelo economista inglés Arthur
Cecil Pigou e, contemporaneamente, defendida por Joseph Stiglitz, ganhador do prémio Nobel em Ciéncias Econémicas de

2001.
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incentivos econdmicos condicionados a preservacao ambiental, para
prefeituras que demonstram valorizar, proteger e expandir suas dreas
verdes, permitindo reforgcar seus orgcamentos municipais a partir destes
critérios. Ao mesmo tempo, premia localidades que melhoram indicadores
de governanga socioambiental em seu territdrio, contribuindo para garantir
o direito a0 meio ambiente mais equilibrado e o clima mais seguro para
seus habitantes e para as futuras geragoes.

Vale detalhar um pouco mais este que deve ser o maior avango para a sustentabilidade local e
nacional, desde que foram promulgados os artigos 23, 170 e 225 da Constituigao Federal, citados
acima. Esta politica demonstra ter potencial tanto para a movimentacao de investimentos locais e
regionais quanto para gerar impactos de longo alcance nos campos econdmico, politico e
socioambiental. Com a transformacao e ampliagdo do ICMS Ecol6gico no IBS Ecoldgico, agora
constitucionalizado, esta politica que vem sendo implantada ha 30 anos e que ja esta presente em
18 Unidades da Federacdo (UF), passa a valer para todas as demais UF% Ao destinar pequena
parte (5%) das parcelas da receita arrecadada com o IBS, pertencentes aos Municipios, para
aquelas prefeituras que promovam agdes de preservacdo ambiental, esta politica torna-se, em
valores absolutos, um dos maiores investimentos do pais com critérios socioambientais e
climaticos regionalizados, podendo injetar R$8,7 bilhGes/ano® nos orgamentos municipais. Para
efeito de comparacdo, o montante acumulado (entre 2008 e 2024) de doagdes j4 internalizadas
pelo Fundo Amazonia é de R$4,2 bilhdes®. Por isso, este é um exemplo positivo que merece ser
destacado diante do potencial, ja demonstrado, que tera para o novo pacto federativo ambiental e
climatico.

Ao se observar a situacao atual dos Municipios com respeito ao mecanismo tributario do ICMS
Ecoldgico, que possibilita acesso a parcelas maiores das transferéncias fiscais a que ja tém
direito, visando incentivar boas praticas ambientais locais, pode-se constatar outras dimensdes de

2 As 18 UF que jé possuem alguma forma de repasse condicionado por legislages de ICMS Ecoldgico ou ICMS Verde séo:
Acre, Amapd, Ceard, Distrito Federal, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parand, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Sdo Paulo e Tocantins. As 9 UF que ainda néo haviam
implementado a politica, mas que passam a poder contar com o IBS Ecoldgico, sdo: Amazonas, Roraima, Maranh&o, Rio
Grande do Norte, Alagoas, Sergipe, Bahia, Vitéria e Santa Catarina.

® 0 artigo 158, inciso 1V, da Constituicdo jé obrigava o repasse, pelos Estados aos Municipios, de 25% do produto da
arrecadagdo do ICMS, cuja média de arrecadagéo total entre 2022 e 2023 foi de aproximadamente R$695 bilhdes (segundo
dados do CONFAZ). A nova redagéo dada pela EC 132/2023 obriga, de forma equivalente, o repasse de 25% da arrecadagéo
do IBS, destes sendo creditados aos Municipios 5% ‘com base em indicadores de preservagdo ambiental, de acordo com o
que dispuser lei estadual” (Art. 158, § 2°,11).

“E de se destacar, adicionalmente, que o Fundo Amazodnia j& apoiou, desde sua criagdo em 2008, 107 projetos, que ja
beneficiaram aproximadamente 239 mil pessoas com atividades produtivas sustentaveis, além de 101 Terras Indigenas na
Amazonia e 196 Unidades de Conservagéo, em um investimento total de R$1,8 bilhdo (considerando dados apurados até
dezembro de 2022).
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sua relevancia para as atuais e futuras politicas de clima e meio ambiente. Por um lado, como
descrito acima, o volume de recursos repartidos entre os Municipios deve aumentar
substantivamente, além de universalizar o mecanismo para todas as UF. Por outro lado, a politica
contribui como reforgo positivo para cada localidade reinvestir seus recursos na drea ambiental,
para incrementar a cada ano as transferéncias via IBS Ecoldgico, ou por outros motivos
destacados nos paragrafos abaixo.

Para o setor da sociobioeconomia originado da atividade extrativista, cujas cadeias de valor tém
preponderancia em determinado bioma ou em um conjunto de UF especifico, o que o torna
naturalmente regionalizado, este mecanismo mostra-se ainda mais relevante. O IBS Ecoldgico
contribui para que o Municipio possa reconhecer suas potencialidades ecossistémicas e fomentar
sua vocagao sociobioecondmica local, a partir de seu territério e de suas comunidades. Além
disso, com a alteragdo da ldgica do Sistema Tributario Nacional, por meio da cobranga de
impostos no destino (e ndo mais na origem) e do fim da “querra fiscal” de isengdes entre Estados
(movida as custas de perdas de receita com o ICMS, por exemplo), espera-se que diminuam os
chamados “incentivos perversos”>.

Outrora, estes incentivos serviram para instalagdo de inddstrias ou fomento a setores econémicos,
baseados na promessa (nem sempre cumprida) de geragdo de emprego e desenvolvimento
economico; ndo raramente com atividades intensivas em poluigdo e em outros impactos
socioambientais e com uma produgao, quase sempre, distante da vocagao ou mesmo da demanda
local e regional. Esse era, de fato, o efeito mais visivel e mais duradouro: impactos negativos para
a qualidade de vida da populagdo (por superlotacdo dos servigos publicos, como salde e
educagdo), para a urbanizacao (pelo adensamento populacional sem consequente ordenamento e
infraestrutura) ou para o meio ambiente (por falhas nas etapas de planejamento, licenciamento,
fiscalizagdo ou punicdo).

Em outras palavras, com o IBS Ecoldgico e as medidas tributdrias adicionais propostas aqui,
esperam-se mudancas na cultura politica e na mentalidade social no sentido de passar a enxergar
as oportunidades e potenciais das areas protegidas e dos produtos (e dos produtores) da floresta
em pé como motores do desenvolvimento local. Mas, agora, essas mudangas nao ocorrerao por
voluntarismo ou casualidade de prefeituras afeitas ao campo socioambiental, e sim por meio
reforcos orcamentarios robustos e constantes, derivados de mecanismos e politicas econémicas

® Para 2025, a projegdo de gastos tributarios (como consta no Projeto de Lei Orcamentéria - PLOA), isto €, a concesséo de
beneficios tributarios a empresas e pessoas fisicas, € de R$543,7 hilhdes. Desse total, os beneficios atrelados a agricultura
e a agroindustria estdo em segundo lugar na lista das maiores rentncias, com R$83,5 bilhdes (15,28% do total). Se forem
incluidos os beneficios crediticios e financeiros, na forma de subsidios, a previsdo dos gastos tributarios para a agricultura
sobe para R$95,71 bilndes (17,60% do total), enquanto a industria concentra R$55,46 bilhdes, sendo RS$7,7 bilhdes somente
para o setor automotivo. Para efeito de comparagdo, os incentivos para a area de gestdo ambiental somam R$345,4

milhdes, apenas 0,06% do total do gasto tributario federal.
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condizentes com a efetivagdo do direito cidaddo (e do dever publico) ao meio ambiente
equilibrado, para as atuais e futuras geragdes.

Isso porque, conforme andlise do IPEA (2017), este modelo tem se mostrado eficaz para
reorganizar a distribuicdo dos recursos fiscais ao estimular que estados e municipios adotem
critérios regionalizados de sustentabilidade e de conservagdo ambiental para receberem mais
repasses, que entao podem direcionar novos investimentos, inclusive nas areas urbanas. E, como
aponta pesquisa mais recente, realizada pela CNM (2023), a partir de respostas de 2.252 (40,4%)
Municipios brasileiros, pelo menos 37% deles afirmam ja receber recursos via ICMS Ecoldgico.

Grafico 1 - 0 municipio recebe recursos provenientes do ICMS Ecoldgico?

} 6,8%
Néo respondeu

44%
ICMS Ecologico . '

0% 0% 20% 30% 40% 50% B0%

Fonte: Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM)

Diante dos impactos que a Reforma Tributaria ja demonstra que tera nos Municipios, é preciso
defender que a distribuicao de recursos orcamentarios e os investimentos publicos considerem as
particularidades socioambientais das diferentes localidades. Observa-se, por exemplo, que o
mesmo percentual (37%) de Municipios brasileiros registrou ganho de vegetagéo nativa entre os
anos de 2008 e 2023, sequndo dados do MapBiomas (2024), ao passo que quase metade deles
(45%) perdeu vegetacdo nativa no mesmo periodo. Isto é, para algumas localidades ha
necessidade de investimentos em restauragdo de floresta nativa, ao passo que em outras
localidades ha potencial para realizar investimentos mais robustos em produtos florestais nao
madeireiros (PFNM) - ambas atividades, vale destacar, sdo parte do setor da sociobioeconomia.
De qualquer modo, é preciso ter a nitida intengédo de reduzir as desigualdades regionais, sociais e
ambientais em todos os biomas, considerando que a perda de vegetagado nativa acumulada ja esta
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em 20% na Amazonia, 35% na Caatinga, 50% no Cerrado e 90% na Mata Atlantica, conforme o
Relatério Planeta Vivo (2018).

Tabela 1- Recursos financeiros provenientes do ICMS Ecolégico

0 municipio recebe recursos provenientes do ICMS Ecolégico? (Por porte populacional)

Municipios (porte) Pequeno Médio Grande
Municipios contatados 1.976 244 32
Sim 714 (36%) 105 (43%) 12 (38%)
N&o 1.047 (53%) | 11(5%) 12 (38%)
No meu Estado néo existe ICMS 84 (4%) 109 (45%) 4(13%)
N&o respondeu 131 (7%) 19 (8%) 4(13%)

Fonte: Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM)

Além disso, como se pode constatar na tabela acima, serd fundamental que esses repasses
alcancem cada vez mais localidades, de diferentes portes populacionais, ja que atualmente os
pequenos Municipios ainda sdao os que menos recebem recursos financeiros oriundos de ICMS
Ecoldgico (36%), quando comparados com os Municipios médios (45%) e grandes (38%), segundo
a pesquisa da CNM (2023). Por serem a imensa maioria no pais, e ocuparem lugar de destaque no
cuidado com o meio ambiente e com 0s grupos sociais que protegem e vivem dos recursos
naturais e dos produtos da biodiversidade, os pequenos Municipios demandam atencao e apoio
para realizar uma gestdo ambiental integrada. Objetivamente, e apesar dos gargalos ainda
existentes na arrecadacdo de recursos financeiros para sua gestdo ambiental, quase 53% dos
Municipios realiza licenciamento ambiental (sendo que esse nlimero é ainda mais expressivo nos
de porte médio, 71%, e de porte grande, 88%) e cerca de 65% executa agdes de controle e
fiscalizagdo ambiental, inclusive sendo consultados para emissao da Certidao de Uso do Solo nos
licenciamentos estaduais e federais.

Resta saber como essa transformacao politico-orcamentaria, que pode ser também ecoldgica, vai
se efetivar no pais - e, obviamente, incidir para que sua concretizagao seja apropriada ao momento
e as demandas sociais com ela condizentes.
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1.1. Etapa atual: regulamentagdo do IBS, da CBS e do IS

Em abril de 2024, com a apresentacao do PLP 68/2024, pelo Poder Executivo, deu-se inicio a nova
etapa da Reforma Tributaria. Com o objetivo geral de regulamentar a implantagdo do Imposto
sobre Valor Agregado (IVA), seguindo o padrdo internacional adotado em mais de 170 paises, 0
cerne dos debates, atualmente, estd na definicao dos regimes e aliquotas do Imposto sobre Bens
e Servigos (IBS, que substituird o ICMS e o ISS), de competéncia compartilhada entre estados e
municipios, da Contribui¢do Social sobre Bens e Servigos (CBS, que substituird o PIS, a COFINS e o
IPI) e do Imposto Seletivo (IS), ambos de competéncia da Unido. Para a vigéncia desse novo
sistema tributario, haverd dois periodos de transi¢do: um geral, de sete anos (de 2026 a 2033), que
alcancara toda a sociedade brasileira; e outro especifico para os entes federativos, de 50 anos,
que nio deve afetar diretamente produtores ou consumidores®.

Dentre alguns dos principais pontos do texto atual do PLP 68/2024, que se relacionam mais
diretamente com o campo ambiental e o setor produtivo da sociobioeconomia, pode-se destacar:

e Nao pagarao IBS e CBS:

- por terem aliquota reduzida em 100%, os produtos de alimentagéo incluidos na lista com
26 itens’ (sendo 22 produtos da Cesta Basica Nacional de Alimentos®), tais como arroz,
feijoes, raizes e tubérculos, carnes (bovina, suina, ovina, caprina e de aves) e peixes, ovos,
queijos, leite pasteurizado ou industrializado e em pé (ndo inclui leite cru), pdo comum,
manteiga e margarina, café, aclcar, sal, frutas frescas ou congeladas (desde que sem
adicdo de acucares), produtos de horta (ndo inclui cogumelos), farinhas (de mandioca,
milho e trigo), 6leos (de soja, milho e babagu), aveia e coco;

- por terem imunidade tributdria, as operagdes com ouro (como ativo financeiro ou
instrumento cambial), as exportagdes, as entidades religiosas, os partidos politicos e os
livros, entre outros casos;

6 0 Ministério da Fazenda elaborou documento com “Perguntas e Respostas” sobre a Reforma Tributéria.

’ Conforme consta nos Anexos | e XV do texto original do PLP 68/2024. Cabe ressaltar que os produtos constantes no Anexo
XV podem ser “ralados, cortados, picados, fatiados, torneados, descascados, desfolhados, lavados, higienizados, embalados
ou resfriados, mesmo que misturados, desde que nédo cozidos’, conforme especificado no paragrafo Unico do art. 143 do
texto. Prop6e-se incluir a possibilidade de produtos congelados (ademais de resfriados), por ndo alterar a caracteristica in

natura destes produtos.

8 Conforme consta no Anexo | e regulada no Capitulo Il do Titulo Il do Livro I do texto original do PLP 68/2024. Cabe
ressaltar que ela foi criada nos termos do art. 8° da EC 132/2023 sob 0o mandamento de que ‘consideraré a diversidade
regional e cultural da alimentagao do Pais”. Ainda, o art. 467, § 3°, do PLP 68/2024 determina que sua composi¢ao “deve ter
como objetivo garantir a alimentagdo sauddvel e nutricionalmente adequada, em observancia ao direito social a
alimentacéo, devendo satisfazer os seguintes critérios: | - privilegiar alimentos in natura ou minimamente processados; e |l -

privilegiar alimentos consumidos majoritariamente pelas familias de baixa renda”.
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- as chamadas “regides favorecidas”, como a Zona Franca de Manaus e Areas de Livre
Comérecio;

- os “contribuintes facultativos”, tais como Nanoempreendedores (com faturamento de até
RS 40,5 mil/ano), MEI (com faturamento de até R$81 mil/ano), empresas optantes pelo
Simples Nacional e Fundos de investimento;

- as sociedades cooperativas (optantes por regime especifico do IBS e da CBS)’, em
operagdes tais como de destinacdao de bem ou servigo de associado a cooperativa de que
participa, de fornecimento de bem ou servico pela cooperativa a associado (exceto se
associado nédo sujeito ao regime regular de IBS/CBS, quando sdo anulados os créditos
apropriados pela cooperativa), aquelas realizadas entre cooperativas (singulares, centrais,
federagdes, confederagdes) e aquelas origindrias dos seus respectivos bancos
cooperativos;

-0 produtor rural integrado e o produtor rural com receita inferior a R$3,6 milhdes/ano
(limite corrigido anualmente pelo IPCA)', por ndo serem considerados contribuintes de
IBS/CBS, a menos que realizem inscrigdo no regime regular, por opgao;

e Pagardo IBS e CBS, com redugdo de 60% na aliquota-padrao":

- produtos de alimentacéo da lista de 12 “tipos favorecidos"'? tais como pao de forma, leite
fermentado e compostos lacteos, tapioca, polpa de frutas e sucos naturais (sem adicao de
aclcares ou conservantes), mel natural, cha de erva-mate, moluscos (como polvos e lulas),
crustaceos (como camardes e caranguejos, mas nao inclui lagostas), dleos (de dendé,
girassol, algodao, canola e coco);

° Conforme arts. 270 e 271 do texto original do PLP 68/2024.

% Segundo o art. 159, § 1°, do texto original do PLP 68/2024, “considera-se produtor rural integrado o produtor
agrossilvipastoril, pessoa fisica ou juridica, que, individualmente ou de forma associativa, com ou sem a cooperagao laboral
de empregados, vincula-se ao integrador por meio de contrato de integragdo vertical, recebendo bens ou servigos para a
produgdo e para o fornecimento de matéria-prima, bens intermedidrios ou bens de consumo final”. PropGe-se equiparar ao
produtor rural as organizagdes e associagdes que formam as cadeias produtivas da sociobioeconomia e da restauragdo
florestal.

" Conforme art. 123 do texto original do PLP 68/2024.

12 Conforme consta no Anexo VIl do texto original do PLP 68/2024.
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- produtos agropecudrios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in
natura'®,

- insumos agropecudrios ou aquicolas™ (assim registrados, quando exigido, no orgdo
competente do Ministério da Agricultura e Pecudria - MAPA"™) da lista de 36 “tipos
favorecidos™'®, tais como substratos para plantas, adubos (simples e compostos), calcério,
casca de coco ftriturada, turfa, fertilizantes, biofertilizantes e bioestimulantes,
melhoramento genético de animais e plantas e biotecnologia (inclusive seus royalties),
agrotéxicos (como inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas e outros), sementes
(genética, basica, certificada) e mudas de plantas, ragoes e medicamentos para animais,
além de servigos para o setor, tais como de técnico agricola, agronémicos, veterinario
(para animais de corte) e zootecnista, de engenharia florestal, de projetos para irrigacao,
de semeadura, adubacgéo, reparacao de solo, plantio e colheita;

- em operagdes com iméveis (urbanos e rurais), tais como aluguel, cessdo onerosa e
arrendamento'’, excetuados os casos de néo incidéncia;

- Pagardo IBS e CBS, com reducdo de 30% na aliquota-padrdo’®, a prestagdo de servigos
(efetuada por pessoa fisica ou juridica, cumpridos determinados requisitos) por
profissionais tais como bidlogos, contabilistas, engenheiros e agrénomos, técnicos
agricolas, médicos veterindarios e zootecnistas;

13 Segundo o art. 132, paragrafo Unico, do texto original do PLP 68/2024, "considera-se in natura o produto tal como se
encontra na natureza, que ndo tenha sido submetido a nenhum processo de industrializagdo nem seja acondicionado em
embalagem de apresentagado, ndo perdendo essa condigdo o que apenas tiver sido submetido a secagem, limpeza, debulha
de grdos ou descarogamento; e a congelamento, resfriamento ou simples acondicionamento, quando esses procedimentos
se destinem apenas ao transporte, a0 armazenamento ou a exposigao para venda". Propde-se incluir a possibilidade de
acondicionamento ‘em embalagem de apresentagdo” para evitar conflito interpretativo com o simples acondicionamento
destinado “a exposigdo para venda’, além de permitir o processo de desidratagdo, comumente empregado em “frutas secas”
que sdo artesanalmente produzidas e comercializadas por comunidades tradicionais em todo o pafs.

'* Cabe destacar que, no caso das operagdes de fornecimento destes insumos agropecudrios e aquicolas, o recolhimento do
IBS e da CBS fica diferido se (e somente se) o adquirente é produtor rural pessoa fisica ou juridica sujeito ao regime regular
do IBS e da CBS (isto &, o pagamento do tributo é postergado para o momento da venda da produg&o rural), conforme §§ 3°
e 4° do art. 133 do texto original do PLP 68/2024.

150 Convénio ICMS 100/1997 ja prevé isengdo do ICMS para os insumos agropecudrios nas operagdes internas e redugéo
de 60% nas interestaduais, beneficiando produtores e extrativistas de todo o pais. No entanto, poucos extrativistas tém
acesso ao beneficio devido a desinformagéo dos produtores e Secretarias de Fazenda dos estados, além da complexidade
dos requisitos exigidos pelo Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA), como no caso do Convénio ICMS 63/2005. Confira
em REDARIO (2024). Propde-se simplificar o processo de ades&o a isengdes e beneficios fiscais para pequenos produtores,
cooperativas e associagoes de coletores de sementes nativas, da agricultura familiar e produtos da sociobiodiversidade.

'8 Conforme consta no Anexo IX do texto original do PLP 68/2024.

"7 Conforme o pardgrafo tnico do art. 257 do texto original do PLP 68/2024.

'8 Conforme art. 122 do texto original do PLP 68/2024.
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- Estardo sujeitos ao Imposto Seletivo os bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente', tais como bebidas alcodlicas, produtos do tabaco (como cigarros), bebidas
acucaradas (como refrigerantes), jogos de apostas (fantasy sport), veiculos a combustédo
(de passageiros ou para transporte de mercadorias, exceto caminhdes, com aliquotas
graduadas conforme critérios que incluem eficiéncia energético-ambiental e pegada de
carbono), aeronaves e embarcagdes (como iates), além da extragao de recursos naturais
nao renovdveis, como minérios, petréleo e gas (com aliquota restrita a 0,25%).

A contextualizagdo apresentada deixa evidente a oportunidade para o pais consolidar um novo
Regime Tributério conectado com os desafios presentes e futuros, que permita dar para o Brasil
nos proximos 40 anos, assim como o atual regime o fez nas ultimas quatro décadas, a tonica de
um desenvolvimento econdmico e social de forma a dialogar com as demandas de todos os
setores da sociedade para o enfrentamento a crise climatica e seus nocivos efeitos sociais e
econdmicos.

1.2. Etapa atual: integrar a politica tributaria s metas nacionais e
internacionais

Diante da longa lista de propostas para o novo regime fiscal no pais, notam-se variadas
oportunidades para integra-las as politicas nacionais de combate a mudanga do clima e de
conservacao da biodiversidade, e aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como
o Acordo de Paris, 0 Marco Global da Biodiversidade de Kunming-Montreal (KMGBF, na sigla em
inglés) e a Década da Restauragdo de Ecossistemas da ONU (2021-2030). Estes compromissos
tratam, dentre outros aspectos, da necessaria protecdao de 30% das terras, dguas e mar e da
restauracao de 30% das areas degradadas até 2030, o que significa recuperar 12 milhdes de
hectares do nosso territorio®®. Apenas para cumprir sua meta de restauragéo, estima-se que o
Brasil precisara investir R$228 bilhdes até 2030. Contudo, calcula-se que esse investimento no
plantio e recuperagdo de florestas nativas, incluindo os sistemas agroflorestais (SAF), deve gerar
R$776,5 bilhdes em receita liquida, criar 5,2 milhdes de novos postos de trabalho e aumentar a
producdo de alimentos sauddveis em 156 milhdes de toneladas, sequndo estudo do Instituto

"9 Instituido pelo art. 153, inciso VIII, da Constituigdo Federal, e regulamentado no Livro Il e no Anexo XVII do texto original do

PLP 68/2024.

20 A recuperagdo de 12 milhdes de hectares de vegetagdo, além de implementar 5 milhdes de hectares de sistemas de
integracdo lavoura-pecudria-floresta (ILPF), até 2030, é uma das principais metas ambientais do atual governo brasileiro,
que constam no Relatdrio da Agenda Transversal Ambiental do Plano Plurianual 2024-2027. Vale lembrar que estas metas ja
constavam na Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa (Proveg), formalizada pelo governo Temer no Decreto
n° 8.972 de janeiro de 2017. Até agora, foram restaurados cerca de 153 mil hectares (sendo apenas 20 mil ha no Cerrado e
14 mil ha na Amazoénia), o que representa pouco mais de 1% da meta, segundo dados da plataforma do Observatdrio da

Restauragdo e do Reflorestamento (ORR).
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Escolhas (2023). Ou seja, 0 pais tem muito a ganhar com a dinamizagdo das economias da
floresta em pé.

Com o Brasil assumindo a presidéncia do G20 entre 1° de dezembro de 2023 e 30 de novembro de
2024, a pauta ambiental e climatica tem sido tratada de maneira transversal no ambito da
Iniciativa Global de Bioeconomia (GIB). O tema foi pautado pela primeira vez no G20, e abordado
de maneira especifica, como necessario, destacando o uso sustentdvel da biodiversidade?'. Este
uso inclui o manejo sustentdvel de florestas e oceanos e o papel do conhecimento tradicional nos
processos produtivos e manutengdo dos servicos ecossistémicos, além de investimentos em
pesquisa e inovagao. O governo federal também tem afirmado que estes temas, debatidos no G20,
serdao encaminhados com a mesma prioridade para o BRICS, presidido pelo Brasil em 2025, e para
a COP 30 da Convengao de Mudanca Climatica (UNFCCC), a ser realizada em Belém em 2025.

A integridade desses discursos e o cumprimento das metas requer politicas socioambientais
inclusivas, articuladas com novos arranjos econdmicos sustentaveis e com redirecionamento de
incentivos fiscais e tributarios proporcionais. E disso que dependem, inclusive, as macro-politicas
que estdo em fase inicial de implantagao pelo governo federal, como o Plano Nova Industria Brasil
(NIB), o Plano Nacional de Transigdo Energética (Plante) e, sobretudo, o Plano de Transformagao
Ecoldgica (PTE). O atual governo afirma que pretende “promover uma mudanga nos paradigmas
econbémicos, tecnoldgicos e culturais em prol do desenvolvimento a partir de relagbes sustentaveis
com a natureza e seus biomas, de forma a possibilitar a geragdo de riqueza e sua distribuicdo justa e
compartilhada, com melhoria na qualidade de vida das geragbes presentes e futuras”. No entanto,
objetivos desse tipo ndo serdo cumpridos sem reconfigurar as estruturas produtivas para dar-lhes
o sentido de uma nova economia verde, mais preparada para os desafios globais do século XXI,
como ja estdo fazendo as principais economias do mundo, por meio de um amplo conjunto de
medidas.

No caso brasileiro, a iniciativa de firmar um pacto entre os trés poderes do Estado, com o objetivo
de agir, “de maneira harmoniosa e integrada, pela promogéo da transformagéo ecoldgica, a partir de
medidas legislativas, administrativas e judiciais”, levada a cabo a partir de agosto de 2024, também
abre o caminho para a transformacao institucional. Ao transformar o plano em um pacto, as
propostas sao agora um conjunto cooperativo de politicas a serem geridas pelo Comité
Interinstitucional, que ja estda em funcionamento desde outubro de 2024, com a missao de
“reforcar o papel do Pais como protagonista global no campo da seguranga ambiental, climatica e
alimentar, especialmente diante de sua biodiversidade, de seus recursos naturais e de sua produgéo
agricola”.

2 A Presidéncia brasileira do G20, grupo que representa mais de 80% da economia mundial e quase 80% das
emissdes globais de gases de efeito estufa (GEE), colocou o tema da sustentabilidade e da inclusdo social no
centro do debate, propondo nova abordagem para a discussdo da emergéncia climatica e pautando a

bioeconomia na esfera global ao adotar os 10 principios de Alto Nivel sobre Bioeconomia, segundo relata Jodo

Paulo Capobianco, Secretario Executivo do MMA e Coordenador Geral do G20 para o MMA.
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Nesse sentido, alguns ajustes ja foram realizados nas atuais politicas publicas setoriais, de forma
a fazé-las convergir com o potencial e com o impacto da sociobioeconomia, e na tentativa de
superacdo de seus desafios nos campos da seguranga ambiental, climatica e alimentar. Pode-se
notar avangos, por exemplo, na Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPMBIQ), que tem como objetivos reduzir variagdes na renda dos
extrativistas e apoiar a valorizacdo de seus produtos. Outras politicas de destaque sdo as de
compras publicas operadas pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE): ambas possibilitam ao governo federal brasileiro a
compra, com a dispensa de licitagao, de produtos diretamente produzidos pela agricultura familiar.
Resta buscar convergéncias com outras politicas setoriais, ja em implementagao, a exemplo do
Plano Agricultura de Baixo Carbono (ABC+) e os Planos de Agdo para Prevencdo e Combate ao
Desmatamento (PPCDs) em todos os biomas, dentre os quais o PPCDAm é o expoente.

No entanto, quando se analisa e se quantifica os fluxos financeiros ja desembolsados nos tltimos
anos para impulsionar a bioeconomia no Brasil, buscando avaliar se estdo crescendo de forma
compativel com a Estratégia Nacional de Bioeconomia (Decreto 12.044/2024), identifica-se que é
necessario ampliar e qualificar as politicas econdmicas, financeiras e tributarias para estimular
setores estratégicos da bioeconomia, hoje subfinanciados. Segundo estudo do CPI/PUC-Rio
(2024), o financiamento para bioeconomia no Brasil teve fluxo médio de R$16,6 bilhdes/ano, entre
2021 e 2023. Por outro lado, o valor agregado dos fluxos financeiros para financiar produtos da
biodiversidade foi de apenas 9% desse total: R$1,43 bilhdo/ano (2021-2023)*. Discrepancia
semelhante ocorre com a agricultura familiar, que recebeu R$1,37 bilhdo/ano (8%), com o setor de
recuperacdo de florestas nativas, que recebeu R$0,92 hilhdo/ano (6%) e com o somatdrio das
politicas publicas que abarcam a agenda de forma transversal, tais como regularizagao fundidria e
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), que receberam R$0,49 bilhdo/ano (3%). Em
resumo, trés quartos (74%) dos financiamentos publicos e privados, tanto domésticos quanto
internacionais, que visam promover a bioeconomia, estao fluindo para apenas dois setores: de
madeira reflorestada e celulose? e de bioenergia e biocombustiveis®.

22 Esse montante refere-se aos produtos da biodiversidade financiados pelo crédito rural, importante instrumento financeiro
para a sociobioeconomia no Brasil. No entanto, ha um nitido contraste, por exemplo, com o financiamento via crédito rural
para o cultivo da soja, que recebeu R$84,4 hilhdes/ano, entre 2021 e 2023. Objetivamente, estes nimeros mostram que
todos os produtos da sociobioeconomia receberam apenas 2% do crédito destinado a soja no mesmo periodo. Para
comparagao, note-se que em 2023 a cadeia produtiva da soja e biodiesel exportou USS67,6 bilhdes, mantendo 2,32 milhdes
de pessoas com ocupagéo (PQ), conforme dados do CEPEA/ABIQVE.

%0 Brasil possui longo histérico de desenvolvimento da cadeia da silvicultura, que pode inclusive servir de inspiragdo para o
avanco da restauragdo ecoldgica de florestas nativas. Atualmente, sequndo dados do IBGE/PEVS (2023), a érea total da
silvicultura no pais é de 9,7 milhdes de hectares, dos quais 96,3% sdo de espécies exdticas plantadas (como eucalipto e
pinus). E importante observar, ademais, que o crescimento do setor, que foi dominado por grandes empresas privadas, ¢
impulsionado ha décadas por meio de incentivos fiscais (Lei n°® 5.106/1966), com isengdo de impostos e uma série de
outros beneficios fiscais.

2 Atualmente, a soja ainda responde por 70% da producéo nacional de biodiesel, mas rende apenas 500 litros por hectare.
Desse modo, seriam necessarios 11 milhdes de hectares de soja somente para garantir o abastecimento da demanda de
11,5 bilhdes de litros de biodiesel em 2030, considerando as determinagdes da Politica Nacional de Biocombustiveis
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O problema que se apresenta esta na estratégia de continuar tratando a complexidade das
questdes ecoldgico-econdmicas sem fomentar a diversidade das cadeias de valor da
sociobioeconomia.

Tragando um recorte regional do financiamento para produtos da biodiversidade no periodo de
2021 a 2023, a situagao de disparidade fica ainda mais evidente e em nitido afastamento do que
deveria nortear a ordem econdmica e financeira nacional, isto é, dos principios de “tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos” e de “redugdo das
desigualdades regionais e sociais” (CF/88, Art. 170, VI e VII). A Regido Sul foi a que mais recebeu
financiamentos, concentrando 30% do total, ao passo que a Regido Norte obteve apenas 12% dos
recursos para produtos da biodiversidade no periodo de 2021 a 2023, embora a sociobioeconomia
seja crucial para o desenvolvimento sustentavel na Amazonia. Essa importancia fica perceptivel
ao se constatar que as atividades baseadas na floresta em pé e em conhecimentos locais ja
geram um PIB de pelo menos R$12 hilhes/ano na regido. E, segundo relatério Nova Economia da
Amazonia (NEA, 2023), esse valor pode alcangar R$38,5 bilhdes/ano até 2050, gerando 833 mil
novos empregos no setor e elevando em 67% o PIB da bioeconomia no pais, com atividades que
restauram as florestas, ao invés de desmatar.

E notavel, no entanto, que os principais agentes na base das cadeias da sociobioeconomia - Povos
Indigenas, Quilombolas, Comunidades Tradicionais e Agricultores e Agricultoras Familiares
(PIQCTAF) - ainda recebem pouca atengao e escassos recursos, embora sejam estratégicos neste
processo de diversificacdo das cadeias de valor, de diminui¢ao das disparidades regionais e de
conservagao dos servigos ecossistémicos. Diante da delicada mas importante tarefa de direcionar
politicas e recursos compativeis, que assegurem ao setor da sociobioeconomia os meios e
instrumentos efetivos para reduzir desigualdades sociais e regionais, gerando oportunidades aos
grupos sociais ainda desassistidos, € fundamental promover a distribuicdo equitativa dos
recursos, fomentando os modelos intrincadamente relacionados a conservagao da biodiversidade
e 0s modos de produgdo associados aos conhecimentos tradicionais mantidos por esses grupos.

E oportuno lembrar, para citar apenas um exemplo, como isso tem ocorrido com a prética de
manejo florestal, hoje dominada por grandes grupos econdmicos no ambito das concessoes
florestais. Quando da aprovacao da Lei de Gestao de Florestas Publicas, em 2006, buscava-se um

(RenovaBio), instituida pela Lei n° 13.576/2017. Estudo do WWF-Brasil (2022) destaca que Macauba chega a produzir 6.000
litros (ou 9 toneladas) de dleo por hectare, ou seja, seriam necessarios apenas 2 milhdes de hectares de Macauba (4rea
81,8% menor do que a de soja) para produzir biodiesel e bioguerosene suficiente para abastecer o mercado brasileiro com
sustentabilidade e qualidade. Além disso, a MacaUba utiliza apenas 40% da superficie produtiva da area, permitindo o
plantio de outras culturas agricolas nos demais 60% da terra, inclusive em regimes consorciados, em sistemas de
Integragdo Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF) e em pastagens degradadas ou subutilizadas. Embora a Macaluba seja a mais
promissora espécie de palmeira como fonte de matéria-prima para biocombustiveis, ainda hd outras espécies de
oleaginosas propicias a producdo de biodiesel e nativas do Brasil, como o Baru, o Pequi e o Jerivd (para diversificar a
producdo de dleo no Cerrado), a Guariroba e o Licuri (opgdes promissoras para a Caatinga), o Babacu, a Castanha-do-Brasil

e o Buriti (alternativas auspiciosas para o meio-norte, entre os biomas Cerrado e Amazonia).

Nota Técnica “Sociobioeconomia na Reforma Tributéria”

28


https://osociobio.org.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art170
https://www.wribrasil.org.br/nova-economia-da-amazonia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/renovabio
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13576.htm
https://wwfbr.awsassets.panda.org/downloads/resumoexecutivo_macauba_final_pt.pdf

’ Observatorio das
‘ conomias da
Sociobiodiversidade

instrumento de desenvolvimento local, para realizar a “destinagdo de florestas publicas as
comunidades locais” , tal como descrito em seu artigo 4°. Contudo, a realidade a que se assiste
hoje é a impossibilidade de que comunidades tradicionais e suas associagdes consigam atingir os
requisitos minimos ligados a viabilidade financeira de editais publicos, seja pela disparidade no
acesso aos recursos de capital, seja pela baixa capacidade do poder publico para compreender e
integrar os modos de vida e de organizacao desses grupos, além de outros entraves.

Por isso, ao final do documento, sdo apresentadas propostas simples e objetivas, pautadas nos
principios da Transparéncia, Seguranca Juridica, Simplificagdo e Neutralidade Tributaria, adotados
desde a tramitagcdo da Emenda Constitucional, para que as praticas produtivas alinhadas ao
fomento da sociobioeconomia sejam fortalecidas e fomentadas por politicas publicas de longo
alcance. O objetivo deste conjunto de propostas é direcionar solugdes tanto para os produtores
quanto para os consumidores - como é esperado, agora, com a Reforma Tributéria do Consumo, de
modo que seus beneficios sejam estendidos a todos.

Ancoradas na etapa de regulamentacdo, estas propostas visam estimular a viabilidade e a
competitividade dos sistemas agricolas e econémicos ligados as cadeias da sociobioeconomia. E,
como destacado pelo relator da matéria, Senador Eduardo Braga, em seu Plano de Trabalho, ndo é
admissivel que haja retrocessos, sejam nas politicas de desenvolvimento das regides Norte e
Nordeste ou na protegdo tanto dos produtores quanto dos consumidores, especialmente aqueles
mais pobres ou ainda sem politicas adequadas para seu bem viver.

Em suma, reafirma-se que o atual processo legislativo deve incluir arranjos econdmicos e
tributarios que incentivem setores promotores da restauragao de ecossistemas e da conservagao
da biodiversidade, a0 mesmo tempo em que sao revistos, e desestimulados, os incentivos fiscais
perversos com histdrico de impactos socioambientais negativos, como os ligados ao uso de
agrotoxicos de alta toxicidade, ao desmatamento e a expansao dos combustiveis fosseis.

Diante de um processo que tardou 40 anos para ser deliberado, ressaltamos que é a atual
sensibilidade dos agentes publicos, tanto no Executivo quanto no Legislativo, para delinear as
estratégias de implementagdao para os préximos 40 anos que definird o potencial de
aproveitamento da sociobioeconomia para reposicionar o pais como protagonista na economia do
século XXI. Para tanto, a Reforma Tributaria deve refletir estes compromissos na deliberagédo
sobre o PLP 68/2024, por meio do debate republicano e responsavel dos agentes envolvidos e dos
afetados pelo tema.
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2. Sociobioeconomia:
0 que é (e o0 que ndo é)?

Mesmo os timidos investimentos ja feitos no setor, como os mencionados acima, tém resultado
em agdes concretas que impulsionam o uso sustentavel da biodiversidade, a inovagao empresarial
e financeira, com geracao de renda e seguranga alimentar e nutricional para fatias cada vez mais
amplas da populagao, além da promocao e diversificagcao de mercados institucionais, domésticos
e internacionais, que se mostram mais resilientes aos impactos da mudanca do clima e as
variagbes dos precos internacionais das commodities. Nesse mesmo ensejo, 0 termo
bioeconomia vem ganhando popularidade e, consequentemente, as disputas sobre seus conceitos
e praticas também vém se acirrando, embora nem sempre convergindo com a sociobioeconomia.

Isso ocorre pois nem todas as definigbes de bioeconomia em uso no Brasil sdao capazes de
promover o desenvolvimento sustentdvel, isto é, aquele que ao mesmo tempo garanta protecéo as
pessoas e preservagao as florestas e aguas, principalmente em biomas mais ameagados ou com
grande relevancia para o clima, para a biodiversidade e, dessa forma, relevante para a economia.
Assim, é preciso questionar as definigdes e praticas ligadas a bioeconomia se elas nao incluem
solugdes que envolvam as populagdes que habitam esses ecossistemas, e seus problemas
sociais cronicos. E preciso rejeitar quaisquer propostas, por serem falsas solugdes, se elas néo
reconhecem tais populagdes como detentoras dos conhecimentos originais, tradicionais e locais
que favorecem a prote¢cdo e o uso racional da biodiversidade e dos servicos ambientais
associados. E necessério, desse modo, integrar reconhecimento, envolvimento e retribuico.

Por ser um conceito ainda em formagao, analises sobre o setor da bioeconomia geralmente
partem de trés visdes, com alinhamentos e conflitos entre elas: a biotecnoldgica, de biorrecursos
e a bioecoldgica®®. Em comum, essas trés visdes tratam do uso de matéria-prima baseada na
diversidade biolégica para a produgdo de bens e servigos. Contudo, cada uma dessas visdes
adota diferentes caminhos, modos de producdo, conhecimentos associados e, assim, busca
diferentes objetivos®:

% Adaptado do artigo “Bioeconomia na Amazonia: Andlise Conceitual, Regulatdria e Institucional”. Confira em CPI/PUC-Rio

(2022).

% Se, por um lado, é possivel justificar a implementagéo de diferentes visGes de bioeconomia nas areas degradadas e com
atividades urbanas ou rurais ja consolidadas, por outro lado deve-se notar que, em areas protegidas, de vegetagado nativa, ou
com elevado grau de sociobiodiversidade, é crucial o desenvolvimento prioritario da bioeconomia hioecoldgica - ou, mais

especificamente, da sociobioeconomia - como argumentam Costa et al. (2022).
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-> A visdo biotecnologica enfatiza a importancia da inovacdo por meio de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), e sua aplicagdo comercial para favorecer o crescimento
econdmico;

- A visao de biorrecursos promove o desenvolvimento tecnoldgico de novas cadeias de
processamento de biomassa com vistas a substituicdo de matérias-primas insustentaveis
e/ou sintéticas, buscando melhorar a produtividade em diferentes usos da terra;

-> A visdo bioecoldgica prioriza os processos econdémico-ecoldgicos que otimizem o uso de
energia e recursos naturais, promovam a conservacao da biodiversidade e evitem
monoculturas e degradagdo do solo. A énfase estd na promocgao da sociobiodiversidade e
na conservagao de ecossistemas, favorecendo o provimento de servigcos ecossistémicos,
com destaque para a inovagdao nos modos de produgcdao comunitario, circular ou
autossustentaveis e para a prote¢do de conhecimentos tradicionais associados?.

Nas trés diferentes perspectivas, os conceitos e as praticas relativos a bioeconomia pautam-se
mais pelo processo produtivo e reprodutivo - quem produz, onde produz e como produz - do que
pelo que é produzido, o produto em si. Por essa razao, e buscando marcar um posicionamento que
enfrente a necessidade de integragdo equanime entre os pilares econdmico, social e ambiental do
desenvolvimento sustentdvel, usa-se neste documento o termo sociobioeconomia. De maneira
simples e direta, na sociobioeconomia o prefixo "bio" refere-se a biodiversidade e aos
ecossistemas, e ndo somente ao "bioldgico’; o “socio” refere-se as pessoas, seus direitos e seus
modos de vida, com diferentes conhecimentos, culturas, formas de organizagao e de produgéo; e a
“economia” refere-se a dinamica de produgao e reproducgao desses dois fatores, em sinergia e por
meio de regras nitidas e justas para as partes envolvidas.

Dai afirmar-se que a bioeconomia - ou, como especificado, a sociobioeconomia - é um dos
principais vetores para reposicionar o Brasil, de maneira efetiva, como protagonista na economia
do século XXI, ou seja, naquelas atividades produtivas com baixas emiss6es de carbono, livre de
desmatamento, com geragao de novos empregos verdes, com foco em pesquisa e inovagao para o
bem-estar da populagéo urbana e rural, que geram soberania e diversidade alimentar e nutricional
para o pais, com sustentabilidade socioambiental e climatica para o planeta e com preservagao e
valorizagao da diversidade biol6gica e dos conhecimentos tradicionais a ela associados. Como
argumentou-se até aqui, essas sao as caracteristicas de uma politica econémica integrada e,
portanto, convergente com o Acordo de Paris, com a Convengao sobre Diversidade Bioldgica e

%' Segundo definicdo de COSTA et al. (2022), “o conceito de bioeconomia bioecoldgica (BUGGE et al., 2016) [€] fundamentado
em um paradigma expresso em solugbes locais apoiadas em diversidade, redso de matéria e energia, manejo ecoldgico de
espécies e das interages interespécies, redugdo de insumos e fontes de energia externas ao sistema e estratégias afins.
Trata-se, portanto, de um conceito centrado na dindmica econémica baseada nos fluxos de matéria e energia endogenamente
produzidos, que busca diminuir o maximo possivel qualquer tipo de dependéncia externa. A criagdo dessa dinamica passa pelos
espagos urbanos, pelo reconhecimento das cidades como fonte de criagdo econémica na regido e por seu papel de mediador

na interacdo entre sociedade e natureza”.
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com a valorizagao da diversidade regional e nacional - em especial, daquela mantida pelos Povos
Indigenas, Quilombolas e Comunidades Tradicionais (PIQCT)%.

Para demarcar espagos em defesa das diferentes visdes de bioeconomia destes povos e de seus
territdrios, foi formado em junho de 2022 o Observatdrio das Economias da Sociobiodiversidade
(GSocioBio). Composto por organizagdes socioambientais, movimentos sociais populares,
empreendimentos e cooperativas de base comunitaria e redes dos campos, das florestas e das
4guas, o 0SocioBio tem se tornado interlocutor necessério na construgio e no fortalecimento de
politicas publicas orientadas para a sociobiodiversidade por agregar experiéncias, conhecimentos,
habilidades e capacidades de seus membros, parceiros e colaboradores, mantendo o foco na
inclusdo socioprodutiva de povos e comunidades tradicionais e da agricultura familiar.

Assim, a sociobioeconomia pode estar associada tanto a setores intensivos em tecnologia e
inovacdo, como farmacos, cosméticos e quimica verde, quanto as atividades extrativistas de
produtos florestais ndo madeireiros (PFNM), como dleos, frutos, sementes e resinas. Essas
cadeias extrativistas da sociobioeconomia estdao profundamente conectadas ao modo de
producdo de PIQCT em seus territérios®, e de acordo com sua organizagdo social e a partir de
seus conhecimentos e modos de vida tradicionais. Nessa perspectiva, ha diferentes
oportunidades para a agregacdo de valor aos produtos da sociobiodiversidade brasileira,
produzidos por PIQCT e por alguns modos de produgédo também presentes na agricultura familiar,
como sistemas agroflorestais (SAF) e sistemas agricolas e de manejo tradicionais (SAT). Tais
oportunidades sao abertas pelo setor da sociobioeconomia, que tem como caracteristicas: baixa
escala, baixo impacto ambiental e alta variedade de espécies e conhecimentos sobre a
biodiversidade associados.

Essas caracteristicas, ao mesmo tempo em que podem tornar tais produtos menos competitivos
quando comparados a producdao em monocultura de larga escala e aos sintéticos, sdao o
diferencial positivo para a estruturacdo de novos modelos de maior valor agregado para a
“Transformacgado Ecoldgica” da economia brasileira. Isso porque as iniciativas econdmicas da

% Conforme Ultimo censo do IBGE (2022), hé 305 povos indigenas no Brasil, falantes de 274 linguas diferentes, somando 1,7
milhdo de pessoas identificadas como indigenas, o que representa 0,83% da populagéo total do pais, sendo que 36,7% das
pessoas indigenas habitam alguma das 573 Terras Indigenas (em situagdo fundidria de declarada, homologada,
regularizada ou encaminhada como reserva até 31 de julho de 2022); outras 1,33 milhdo de pessoas identificam-se
pertencendo a comunidades quilombolas, o que corresponde a 0,65% da populagdo, sendo que 12,6% das pessoas
quilombolas vivem em um dos 494 Territérios Quilombolas oficialmente delimitados, espalhados por 25 UF. H4 ainda 28
segmentos de comunidades tradicionais, oficialmente reconhecidos pelo Decreto 6.040/2007, mas sem dados
populacionais especificados pelo censo.

% Esses territorios - Terras Indigenas (Tl), Unidades de Conservagéo (UC) de uso sustentével, Territérios Quilombolas (TQ),
Projetos de Assentamento de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS), Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE),
Projetos de Assentamento Florestal (PAF) - representam mais de 50% da Amazonia brasileira e cerca de 25% do territrio
nacional. Destacando especialmente as areas protegidas em que povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais
realizam a gestdo territorial e ambiental, temos uma area de 149 milhdes de hectares protegidas por PIQCT, equivalente ao
tamanho do Estado do Amazonas, representando um terco (30,5%) das florestas no Brasil, como mostra Antonio Oviedo,
coordenador do Programa de Monitoramento do ISA.
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producdo extrativista e do manejo florestal tém importancia fundamental para a conservagao e
protecao de vastos territorios com vegetagao nativa e para a provisao de servigcos ecossistémicos
associados®, que garantem o equilibrio ambiental e climatico em todas as regides do pais.

Em outras palavras, a sociobioeconomia é fundamental para a conservagao dos ecossistemas
brasileiros, representando fonte sustentdvel de recursos econdmicos para arranjos
socioambientais e produtivos de comunidades que, historicamente, habitam e preservam todos os
biomas do pais - Amazonia, Cerrado, Mata Atlantica, Pantanal, Pampas, Caatinga além dos biomas
costeiros e marinhos. Esses arranjos tém se mostrado vitais para assegurar que as demais
cadeias produtivas da economia nacional, do agronegécio a geragao de energia renovavel, possam
continuar a se desenvolver, uma vez que estao lastreadas no equilibrio do regime de chuvas e
ventos e na qualidade dos solos e das dguas, promovidos pelas areas conservadas®'.

0 risco de alteragbes neste equilibrio ecossistémico esta cada vez mais diretamente ligado a
riscos e prejuizos socioeconémicos. Ressalta-se, portanto, que a manutengdo dos servigos
ecossistémicos prestados pelo setor da sociobioeconomia nao ocorrera sem politicas publicas
robustas e adequadas, sem investimentos orgamentarios e incentivos fiscais proporcionais ou
com a manuten¢ado do atual desequilibrio na carga tributaria, ainda que devam ser respeitados os
principios de simplicidade, transparéncia e neutralidade.

2.1. Impactos da Reforma Tributdria no setor

0 impacto positivo de politicas econdmicas sustentdveis - que associam, por exemplo, 0 aumento
de trabalho e renda de extrativistas com a conservagao e restauragdo dos biomas - fica nitido
quando se constata que, por meio do fomento as cadeias de valor da sociobioeconomia, a cada
1% de reducdo no ndmero de pessoas em situagdo de extrema pobreza (o que equivale, hoje, a
cerca de 35 mil pessoas) tem-se o potencial de diminuir em 3,3% o desmatamento na Amazonia
Legal, isto é, sdo mantidos 27 mil hectares de floresta em pé, segundo estimativa do Instituto

%A Lein® 14119 de 2021 define Servigos Ambientais como “atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutengéo,
a recuperacdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos”. Por sua vez, os Servigos Ecossistémicos séo definidos como
"beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencgéo, recuperagéo ou melhoria das
condigbes ambientais”. Assim, servico ambiental é o trabalho ou servigo prestado, que deve ser remunerado, para gerar a

conservagao dos beneficios e servigos ecossistémicos desejados por um ente privado ou pela sociedade.

*! Objetivamente, a Floresta Amazonica estoca 120 bilhdes de toneladas de carbono acima do solo (que é equivalente a 12
vezes o total das emissdes anuais da economia global), e suas drvores langam no ar 7,3 trilhdes de m? de dgua por ano (nos
chamados “rios voadores”), produzindo de 35% a 45% das chuvas que irrigam o centro-sul do pais. Vale observar, ainda, que
mais de 95% das dreas plantadas e de pastagem no Brasil ndo possuem sistema de irrigacéo e, por isso, dependem

exclusivamente do regime adequado e previsivel de chuvas, segundo o estudo NEA (2023).
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Escolhas (2022). Do mesmo modo, para atender a meta brasileira de restaurar 12 milhdes de
hectares, esse impacto pode chegar a 2,5 milhGes de empregos diretos gerados™.

Ainda, de acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAQ,
2014), cerca de 80% da populacdo de paises em desenvolvimento usam produtos de sua
sociobiodiversidade - como alimento, remédio, cosméticos ou na confecgao de utensilios e abrigo
- e estima-se que 25% da renda de extrativistas provém da comercializagado desses produtos.

O Agai, por exemplo, esta intimamente ligado a cultura alimentar das comunidades rurais e
urbanas da regiao Norte do pais, baseada em tradigdes milenares indigenas, responsaveis por seu
manejo, dispersao e concentragao na bacia Amazonica. O consumo cotidiano do Acai esta ligado
a diferentes populagdes, caracterizando-se como um produto regional da cesta basica®. Vale
lembrar que, somente na Amazonia Legal, residem 28 milhdes de pessoas. 0 mesmo ocorre em
outras regides do pais, com diferentes produtos como o Pequi, o Tukuma, os pescados, o Pinhao,
o Buriti, entre muitos outros. Segundo pesquisa do IBGE (POF, 2020), mais da metade (55%) das
calorias consumidas nas regides Norte e Nordeste vém de alimentos minimamente processados
ou in natura, sendo que as despesas do brasileiro com alimentagao chegam, em média, a 17,5% da
renda familiar.

Mais do que a simples geracao de renda, ja que todas as relagdes de producao, consumo, troca e
circulagao de conhecimentos fazem parte da dindmica econdmica do setor, a socioeconomia é
parte inerente da cultura, mantenedora de seu patriménio genético, da biodiversidade, da
alimentacao e da seguranca alimentar e nutricional do povo brasileiro. Desse modo, o setor deve
estar diretamente ligado as estratégias nacionais de promogdo da cultura imaterial e de
enfrentamento a fome, a miséria e as crises climética, hidrica e de perda da biodiversidade.
Consequentemente, € nesse setor que se encontram as principais possibilidades
socioecondmicas de se manter e valorizar seus conhecimentos e modos de vida, por meio do
fomento a seus servicos e inovagoes.

No entanto, os instrumentos de fomento atuais ainda sao insatisfatdrios, afetando negativamente
o setor da sociobioeconomia. Assim, apesar das mudltiplas potencialidades ja apresentadas, o
setor ainda enfrenta adversidades para se firmar, ser competitivo e, a0 mesmo tempo, proteger e
valorizar as acdes de producao extrativista e conservagao socioambiental realizadas pelos Povos

%2 Segundo Brancalion et al. (2022), sdo criados até 0,42 empregos por hectare, a depender do método usado. Ou seja, para
cumprir o compromisso de 12 milhdes de hectares, o Brasil criaria entre 1 e 2,5 milhdes de empregos diretos,

principalmente em dreas rurais onde existe déficit laboral.

33 Estudos (SANTANA e COSTA, 2008; SANTANA et al,, 2012) caracterizam o Agai como produto de demanda elastica a
preco, ou seja, quanto menor a renda maior a frequéncia de seu consumo, evidenciando ser um produto que faz parte da
cesta basica, sobretudo de consumidores de baixa renda na regido Norte do pafs. E possivel que a atual demanda para
exportagdo do Acai tenha elevado o prego local a valores que dificultam sua manutengdo no consumo diario das familias

amazonidas, especialmente nos grandes centros produtores e exportadores, como Belém (PA).
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Indigenas, Quilombolas e Comunidades Tradicionais em sinergia com a Agricultura Familiar

(PIQCTAF).

Este cenario, mantida a proposta da Reforma Tributaria como esta, tende a se intensificar a partir
de sua implementagdo, com significativos impactos negativos, que serdo tratados em detalhes
mais a frente, sobre a sociobioeconomia, sobre as cadeias de valor da sociobiodiversidade e
sobre o extrativismo de PFNM, afetando também, por consequéncia, setores como o agronegécio
e importantes estratégias socioecondmicas nacionais que dependem da estabilidade do clima e
dos servigos ambientais. A manutengao e intensificagdo do tratamento inadequado da carga
tributéria sobre este setor deve desdobrar-se em dinamicas danosas a economia, ao meio
ambiente e a redugdo das desigualdades sociais e regionais, tais como:

Reducgédo da renda e de oportunidades de trabalho para as populagdes que
dependem das atividades da sociobioeconomia, com impactos indiretos
também sobre as populagdes que usufruem dos produtos da
sociobiodiversidade em seu consumo basico didrio;

Ameacas diretas a conservagdo da biodiversidade e a perenidade dos
conhecimentos tradicionais relacionados ao manejo sustentavel dos
biomas florestais e nao-florestais e, em particular, aos usos e inovagdes
relacionados aos produtos da sociobiodiversidade e do extrativismo de
PFNM;

Redugdo da competitividade econdémica do setor da sociobioeconomia, que
ja enfrenta obstaculos de competitividade frente a produtos
industrializados, ultraprocessados ou sintéticos;

Diminuicdo do preco de comercializagdo pago aos PIQCTAF e suas
organizagdes locais (associagdes e cooperativas), como forma de
compensar 0 aumento tributario para manter pregos competitivos na ponta
final da cadeia de consumo, em um setor com altos custos logisticos da
atividade principal, riscos ambientais crescentes e remuneragao da forga
de trabalho ainda subvalorizada domesticamente e nos mercados
internacionais;

Perda de atratividade e diminuicdo de oportunidades para atividades
sustentdveis e relacionadas ao setor da sociobioeconomia, especialmente
para os mais jovens, favorecendo alternativas econdmicas ilegais, como
grilagem, desmatamento para pasto, garimpo e atividades madeireiras, que
promovem a destruicdo ambiental e estao avangando enquanto alternativas
economicas degenerativas sobre os territorios;

Reducdo da oferta de servicos ambientais, inclusive ndo remunerados,
ligados a gestdo dos territérios e ao manejo dos produtos da
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sociobiodiversidade, afetando negativamente a protecao dos biomas e o
fornecimento de servigos ecossistémicos essenciais.

Para além dos danosos impactos da manutengao ou elevacao da carga tributéria sobre o setor da
sociobioeconomia, os dados e informagdes técnicas apresentados abaixo demonstram o baixo
impacto orcamentario em contraste com o impacto socioambiental positivo das cadeias de valor
da sociobioeconomia, conectado as diferentes metas nacionais e internacionais do pais. Em
particular, demonstra-se que os produtos da sociobiodiversidade - oriundos dos modos de
producéo de PIQCT em seus territdrios - contribuem para ampliar a percep¢ao da sociedade sobre
o valor da floresta em pé como provedora de servigos ecossistémicos e de recursos naturais, que
se convertem em produtos que alimentam, vestem, abrigam, embelezam e curam milhdes de
pessoas no mundo. Além de promoverem o manejo sustentdvel e regionalizado dos biomas, as
cadeias de valor da sociobioeconomia atuam de forma eficaz no combate ao desmatamento, a
perda de biodiversidade e a mudanga do clima, especialmente no atual momento critico de
emergéncia climética, que afeta tanto produtores quanto consumidores.

Em uma andlise econdmica e ndo estritamente financeira, é possivel identificar que incentivos
tributdrios a producao extrativista geram efeitos econémicos financeiros e nao financeiros
positivos e que, portanto, devem ser considerados. Os efeitos financeiros imediatos sdo a
necessidade de compensacao tributaria e o estimulo a renda da produgao extrativista. Os efeitos
nao financeiros sdo as externalidades positivas da produgao extrativista, especialmente na forma
de servicos ambientais ndo remunerados, tais como o0 manejo extrativista, a vigilancia territorial e
a permanéncia de comunidades em areas protegidas com alto valor ecoldgico. Dessa forma, com
base nas evidéncias objetivas apresentadas, argumenta-se que as propostas de readequagao
tributaria para a producao extrativista:

e Oferecem potencial multiplicador significativo na economia nacional de
modo a compensar e superar, inclusive em termos financeiros, eventual
abdicagao de recursos arrecadatorios pelo Estado;

e Acrescentam valor a floresta em pé e incentivam praticas locais de
conservagdo ambiental e de mitigagdo e adaptagdo climatica,
fundamentais para a seguranga hidrica, alimentar e nutricional, tanto nas
cidades quanto no campo;

e Contribuem para a estabilizacdo de pregos de alimentos e demais produtos
extrativistas e agropecuarios;

e Reduzem riscos e ampliam a viabilidade ambiental e econdmica de setores
essenciais arrecadagdo estatal e a economia nacional, com efeito
particularmente sensivel em setores estratégicos e dependentes da
regulacdo das chuvas, do equilibrio térmico urbano e da sazonalidade
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previsivel, com o agropecuario, a construgao civil e de infraestrutura e o
setor de energias renovaveis;

e Extrapolam os beneficios sociais e ambientais decorrentes para além do
proprio setor da sociobioeconomia, como se demonstra na sequéncia.

2.2. Impactos do setor na Economia Nacional

Existe um ciclo de beneficios mutuos que entrelagam a agricultura®, a sociobiodiversidade, os
servicos ecossistémicos e o bem estar humano no pais. Para estuda-lo, foi realizada ampla
pesquisa ao longo dos dltimos trés anos®, mobilizando 100 profissionais de mais de 40
instituicdes distribuidas por todos os biomas do pais. Em suas conclusdes, ficou demonstrado
como os beneficios gerados pela conservagdo da natureza - os chamados servicos
ecossistémicos® - sdo essenciais para garantir a atual capacidade da producéo agricola no Brasil.

0 valor da produgao das principais culturas agricolas do Brasil alcangou, em 2023, a marca de
R$814,5 bilhdes, representando 7,1% do PIB¥. As commodities agricolas brasileiras
representaram, nesse periodo, 25% dos produtos comercializados pelo agronegécio mundial. A
agricultura familiar, por sua vez, tornou-se a base econdomica de 90% dos Municipios brasileiros
com até 20 mil habitantes e, ao se utilizar de enorme diversidade de sistemas de produgao, em 3,9
milhdes de estabelecimentos, que ocupam uma area correspondente a mais de %4 do territorio
nacional, hoje é responsavel por 23% (R$187 bilhdes) do valor bruto da producédo agropecuaria e
por 67% da mao de obra no campo, absorvendo cerca de 40% da populagao economicamente ativa
do Brasil*.

Apesar de apresentar, desde o final da década de 1970, importantes indicadores de produtividade
agricola, nas diferentes regides do pais, nao se pode esquecer que estes resultados dependem, de
maneira quase absoluta, da plena disponibilidade de dgua limpa, de previsibilidade na regulagao
térmica e estabilidade climatica, da continua manutencgao da fertilidade e da estrutura do solo, de
variados agentes polinizadores de culturas e, no caso de desequilibrio em quaisquer desses ou de
outros fatores, demanda rigido controle bioldgico de pragas e doengas, tanto maior e mais

* Entende-se aqui agricultura como o conjunto de atividades agricolas, pecuérias e de silvicultura.

% Confira 0 Sumario para Tomadores de Decisdo em PRADO, 2024.

% Tal como definido pela Lei n° 14.119/2021, sdo alguns exemplos destes servigos: requlagdo do clima, provisdo de
alimentos, qualidade dos recursos hidricos, controle de erosdo, manutengdo da biodiversidade e de recursos genéticos e
ciclagem de nutrientes no solo.

¥ Conforme dados de 2023 do IBGE para a Produgdo Agricola Municipal (PAM).

% Conforme dados de 2023 do Anudrio Estatistico da Agricultura Familiar, realizado pela CONTAG (Confederagéo Nacional
dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares) em parceria com o DIEESE (Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos).
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arriscado quanto maior é area ocupada por monocultura. Para manter o balanco desse complexo
conjunto de variaveis, a conclusdo a que se chega é: a agricultura brasileira é extremamente
dependente da manutengdo de servicos ecossistémicos existentes, em equilibrio, o que s6 é
possivel com a preservacao dos diferentes biomas, por meio de areas regeneradas e conservadas
com vegetagao nativa ou, em areas ja antropizadas, por meio de praticas agricolas sustentaveis,
integradas a biodiversidade local, adaptadas a mudanca do clima e com baixas emiss6es em seus
processos de cultivo, produgao e comercializagao.

0 desequilibrio climatico gerou prejuizos de R$5,8 bilhdes na producao de soja e milho entre 2006
e 2019, com perdas anuais médias de R$412 milhGes, provocados majoritariamente pelos efeitos
sistémicos do desmatamento na Amazonia, como apontam os dados da UFMG®. Isso se explica
pois as mudangas do clima tém atrasado a temporada de chuvas e reduzido o volume anual de
agua disponivel, levando ao aumento da temperatura média do ar e do solo. Estes fatores
combinados afetam diretamente a janela de plantio da dupla safra do milho (que representa 80%
da producgdo no pais) e da safrinha, impactando também a colheita da soja. Dessa forma, ndo ha
duvidas sobre a correlagéo estabelecida entre 0 desmatamento na Amazénia e a redugéo da renda
liquida por hectare em 10% para a cultura da soja e em 20% para o milho, ocorrida no periodo entre
2006 e 2019, conforme os dados apresentados pelo estudo. Outros dados, publicados pelo Banco
Mundial ainda em 2017, corroboram essa Idgica: analistas financeiros calcularam perdas de 1% do
Valor Bruto da Produgdo agropecudria, equivalente a R$1 bilhdo ao ano, em média, sendo
diretamente causadas por eventos climaticos extremos®.

Mesmo com a adogdo de hoas praticas agropecuarias e tecnologias (BPAT)*, com o intuito de
conferir resiliéncia a atividade rural, o que eventualmente leva o Brasil a registrar safras recordes,
vé-se que, paradoxalmente, a agricultura esta sendo afetada, cada vez mais, por grandes e
frequentes perdas*. Em sintese, a produtividade tem aumentado no mesmo passo em que
crescem 0S riscos aos quais a atividade agropecudria esta exposta. Essa dinamica entre riscos e
beneficios tem elevado os custos do produtor (e das seguradoras), que procura repassé-los ao

% Confira em LEITE-FILHO et al., 2024.
0 Confiraem ARIAS et al., 2017.

“ Dentre as mais conhecidas e utilizadas boas préticas agropecudrias e tecnologias (BPAT) estdo atividades baseadas no
conhecimento tradicional de PIQCT e solugdes baseadas na natureza (SBN), como o plantio direto, a rotagéo, sucessao,
diversificacdo e integragdo de culturas, além de melhoramento de sementes adaptadas ao ambiente e a irrigagdo (utilizada
em apenas 5% das dreas plantadas e de pastagem no Brasil, vale lembrar). Sdo estas as tecnologias e estratégias que,
milenar e atualmente, continuam contribuindo para a manutengdo do microclima, da biodiversidade, da umidade e qualidade
dos solos, além de apresentarem impactos diretos sobre a produtividade, como atestam as organizagdes do setor, como a

Agroicone (cf. HARFUCH, 2022).

#2 Vale recordar, como exemplo mais recente, as fortes chuvas que alagaram extensas areas no Rio Grande do Sul em 2023
e 2024, causando prejuizos econémicos da ordem de R$423 milhGes somente para a agricultura, segundo levantamento

feito pela CNM (Confederagdo Nacional dos Municipios) em maio de 2024.
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consumidor, aumentando o custo de vida da populacao, contribuindo negativamente para elevagao
da taxa de juros e desincentivando, ao fim e ao cabo, o crescimento econémico do pais®.

Este cendrio, infelizmente, tem se projetado de maneira semelhante em diversas partes do globo.
0 aumento da temperatura provocado pela mudanga climatica, se mantido nos niveis atuais, pode
elevar a inflagdo média de alimentos em até 3,23% ao ano, ja a partir de 2035, como alerta estudo
publicado recentemente na Revista Nature (2024)*. Os nlimeros apenas reafirmam, portanto, a
importancia objetiva e urgente da manutencao de servigos ecossistémicos e da preservacao da
biodiversidade para a produgdo agricola e, consequentemente, para a solidez da economia
nacional.

Apesar de todos os esforgos ja realizados nessa dire¢dao, o 6° relatorio de avaliagdo do IPCC
(2023) demonstrou que os impactos da mudanca climatica estdo chegando mais cedo do que o
projetado, sendo mais difusos e mais extensivos do que o esperado. As secas, cada vez mais
intensas, afetam o escoamento de produtos em regides com forte dependéncia do transporte
fluvial, intensificando perdas e barreiras ao escoamento, como ja ocorre na regidao Norte do pais.
Desse modo, é necessario ter em conta que as principais cadeias de valor de alimentos estao
suscetiveis as mudangas do clima, que ja impactam profundamente o setor agricola brasileiro, a
ponto de alterar a geografia da producdo nacional:

Estima-se que as alteragdes no clima regional na fronteira Amazonia-Cerrado vao inviabilizar a
produtividade de 74% das atuais terras agricolas até 2060 (PRADO et al., 2024).

e Se for mantido o nivel atual de desmatamento na Amazdnia, especialmente em sua porgao
sul, podera ocorrer incremento da extingdo de espécies e redugdo da precipitacdo, com
perdas agricolas significativas (da ordem de RS$5,2 bilhes) até 2050 (PRADO et al., 2024).

e Areas atuais de expansdo da fronteira agricola, tanto no estado de Mato Grosso quanto na
regido do Matopiba (que abrange territérios do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia), correm
o risco de se tornar zonas menos aptas para a produgao de soja no futuro préximo (PRADO
et al., 2024).

e A degradacdo do solo deve obrigar a realocagdao dos plantios de alguns alimentos,
tradicionalmente cultivados em determinadas regides. A mandioca, cujo plantio esta
historicamente associado a regido Nordeste, e o café, icone cultural e econémico do
Sudeste, para tomar apenas dois exemplos, devem encontrar ambiente mais propicio na
regido Sul do pais, o que poderia levar ao deslocamento ou mesmo a substituicdo das
plantagdes de fumo e erva-mate que ainda ocorrem nessa regido (ASSAD et al., 2008).

0 Banco Central do Brasil frequentemente destaca, em seus relatérios de inflagdo, o impacto das condigdes climaticas
adversas na estimativa de inflagdo de curto e médio prazo, mencionando o efeito de quebras de safra e problemas de
logistica, causados por enchentes ou secas severas.

“ Confiraem KOTZ et al., 2024.
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e As flutuagbes anuais de aproximadamente 800 kg/ha de milho e a variabilidade nas
diferentes safras de produgdo de arroz (entre 25% e 38%) e da soja (entre 26% e 34%)
estdo diretamente associadas a alterages na frequéncia e na intensidade de eventos
extremos do clima ocorridos entre 1979-2008 (ASSAD et al., 2019).

e As culturas dependentes de polinizadores, como café, soja e canola, correspondem a 55%
do valor da produgdo agricola no Brasil. A presenca de polinizadores, mais facilmente
percebida em ecossistemas preservados, pode aumentar a produtividade em até 50%, no
caso do café, e em 53% para a canola.

e Ha casos em que simplesmente ndo ocorre a frutificagdo sem diversidade bioldgica de
polinizadores, como é o caso do cupuagu, que depende exclusivamente de abelhas
pequenas, ao passo que a castanha-do-brasil necessita de abelhas grandes para sua
polinizagdo. O acai e o dendé, importantes produtos das cadeias de valor da
sociobioeconomia, também dependem totalmente da polinizagdo, o que ocorre
naturalmente em atividades extrativas ou com manejo sustentavel. Por isso, € completo
contrassenso o investimento em monocultivos plantados dessas cultura, diante da
necessaria disponibilidade de polinizadores nesses locais, que geralmente estdo
associados ao uso de agrotoxicos, que por sua vez, eliminam também os polinizadores
(FONSECA; SILVA, 2022).

Sem promover a conservagdo ambiental e a diversidade biol6gica, em um cenario que ja apresenta
crescente inseguranca climatica, é certo que ocorrerdo alteragdes no regime de chuvas, reducao
da polinizagao, aumento das temperaturas e, portanto, crescente ameaca a produtividade do setor
agricola brasileiro, ou mesmo a inviabilidade de determinadas culturas. Ao mesmo tempo, a
riqueza da sociobiodiversidade brasileira, que reune mais de 300 povos indigenas e centenas de
comunidades tradicionais, além das mais de 400 espécies em sistemas agroflorestais e outras 40
mil espécies em florestas nativas (tornando o Brasil responsavel por 20% da biodiversidade
global), tem se mostrado determinante para a pujanga da produgao agropecudria nacional, ou seja,
é uma fonte vital e crucial para o crescimento da riqueza total do pais.

Por isso, os exemplos ilustrados acima e os calculos que sequem abaixo procuram demonstrar
como (e com quais custos e retornos estimados) as economias extrativistas e da
sociobiodiversidade sao relevantes para o bom funcionamento e para a resiliéncia da economia
brasileira - e vice-versa.

2.3. Estimativas econdmicas nacionais do setor sobre a arrecadacgéo

A principal fonte oficial de informagao para se estimar os impactos financeiros da Reforma
Tributaria nas economias dos PIQCTAF é o Valor da Producédo da Extracdo Vegetal e Silvicultura
(PEVS), com dados sazonais sistematizados pelo IBGE. A partir desses dados, pode-se calcular o
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Valor da Producdo Extrativista (VPEx)*, ao excluir da analise os produtos da silvicultura: carvdo
vegetal, lenha e madeira em tora.

Feitos os necessarios tratamentos dos calculos, com base na média ponderada das informagoes
de quantidade e pre¢co médio corrente pago ao produtor, de acordo com os periodos de colheita e
comercializagdo de cada produto, chega-se ao total do Valor da Produgdo Extrativista (VPEx) para
o ano de 2023: R$2,2 bilhdes, excluidos desse total as eventuais despesas de frete, taxas e
impostos, conforme metodologia adotada pelo IBGE (2023).

Segundo estimativa do Ministério da Fazenda, o texto sobre a regulamentacdo do IVA atualmente
em discussdao no Senado Federal prevé aliquota-padrdo de 27,97%. Admitindo-se, para efeitos de
calculo, que a proposta do IVA ja estivesse vigente em 2023, pode-se estimar que a contribuicao
direta do trabalho extrativista para a arrecadagdo do Estado brasileiro seria de cerca de R$622
milhdes*, conforme apresentado na tabela a seguir.

Tabela 2 - Efeito tributério da Reforma Tributaria sobre a produgéo extrativista, em 2023

Valor da producéo extrativista RS 2.222.329.000,00

IVA maximo provavel: 27,97% RS 621.585.421,30

Obs: Valores de IVA segundo Nota Técnica do Ministério da Fazenda sobre Aliquotas - SERTMF de agosto de 2024 (BRASIL, 2024)

Fonte: Elaboragéo propria - GSocioBio

Considerando para o ano de 2023 o valor da arrecadagao total média do ISS, ICMS, PIS/Cofins e IPI
sobre o PIB no decénio 2013-2022, chega-se a cifra de RS$1,36 trilhdo*. Ao se comparar esse

4 Os produtos especificos incluidos no calculo da Produgéo Extrativista sdo: Alimenticios (agai, castanha do caju, castanha
do pard, erva mate, mangaba, palmito, pequi, pinhdo, umbu, outros); Arométicos, medicinais, tdxicos e corantes
(ipecacuanha, jaborandi, urucum, outros); Borrachas (caucho, latex coagulado, latex liquido, mangabeira); Ceras (carnalba
em cera, carnaliba em pé, outras); Fibras (buriti, carnadba, piagava, outras); Gomas ndo elasticas (balata, magaranduba,
sorva); Oleaginosos (babagu, copaiba, cumaru, licuri, oiticica, pequi, tucum, outros); Tanantes (angico, barbatimé&o, outros).
Ha outra lista mais restrita, com 18 produtos extrativistas vegetais, na Politica de Garantia de Pregos Minimos para 0s
Produtos da Sociobiodiversidade (PGPMBIo).

46 Considerando cendrio em que houvesse incidéncia da aliquota-padrdo estimada para o IVA (IBS e CBS) sobre todo o valor
pago ao produtor pela produgdo extrativista, o que nem sempre é o caso por fatores diversos que vdo da sonegacio a
isencdo (para as exportagdes, por exemplo).

*7 Para evitar arbitrariedades, optou-se por tomar como referéncia nas simulagées a média arrecadada pelos tributos atuais
(1SS, ICMS, PIS/Cofins e IPI) no decénio 2013-2022 de 12,45% do PIB, que foi calculada a partir das informagdes da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2023).
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valor® com as propostas de incentivos fiscais para os produtos extrativista, conclui-se que o
impacto seria de apenas 0,046% na arrecadacgao nacional, o que é obviamente um valor simbdlico,
de diferenca desprezivel, ainda mais diante da relevancia ambiental e social do setor para a
economia brasileira e para a vida de milhdes de pessoas. E ilustrativo imaginar que essa diferenga
é equivalente a uma Unica nota retirada de uma pilha com duas mil notas de R$50, as quais
totalizariam R$100 mil.

De maneira alternativa a aliquota de 27,97%, prevista pelo Ministério da Fazenda, pode-se optar por
considerar valida a “trava”, proposta pelo Congresso Nacional, para limitar a aliquota-padrao ao
maximo de 26,5%. Refeitos os caélculos, no entanto, as conclusdes manteriam-se as mesmas: a
arrecadagao estimada do IVA para os produtos extrativistas, com base no ano de 2023, seria de
R$588.917.185,00, o que corresponde a um impacto de apenas 0,043% na arrecadagao nacional.

Considerando as perspectivas da OCDE (2009), ainda que otimistas, para o impacto positivo, em
paises ricos em biodiversidade como o Brasil, de mais de 2,7% do PIB até 2030 com as cadeias de
valor da bioeconomia, vé-se que quaisquer das duas estimativas de diferenca fiscal sdo irrisérias e
serdo rapidamente equilibradas antes do final da transi¢cdo da Reforma Tributaria - a ser concluida
em 2033.

Por outro lado, e para efeito de comparagao, somente o custo da isencgao de tributos para a carne,
que passou a figurar entre os 22 itens da nova Cesta Basica Nacional, ird gerar acréscimos de
0,56% ao valor total dos impostos cobrados com a aliquota-padrdo do IVA®. Ou seja, diante dos
calculos realizados pelo Ministério da Fazenda, pode-se concluir que a carga tributaria de todos os
consumidores do pais ficara cerca de meio por cento mais alta ao se optar por manter esse
beneficio fiscal para o setor das carnes de corte, como a pecudaria. Retomando os valores de
referéncia para o ano de 2023, utilizados anteriormente, calcula-se que a isencdo total de
impostos para a carne corresponde a perdas na arrecadacdo da ordem de R$7,6 bilhdes. Este
valor, por dbvio, considera somente o impacto tributario do setor da carne; ndo estao incluidos
nesta conta os eventuais custos de externalidades negativas relativas a atividade pecuaria, que
ainda responde por mais da metade (57%) das emissdes de gases de efeito estufa no pais®, além
de ser um das principais responsaveis pelo avanco do desmatamento de dreas nativas e, portanto,
por ter contribuido para que o Brasil esteja atualmente na sexta posicdo como maior emissor
historico global.

“ Simplificadamente, desconsidera-se neste célculo os impactos das organizagdes ndo contribuintes e com imunidade
tributdria, embora tenham peso significativo no setor extrativista. Ao se contabilizar esse fator, o efeito tributdrio estimado

seria ainda menor.

“ Ao longo da tramitagdo no Congresso Nacional, e apds diversas alteragdes proposta pela Camara dos Deputados, a
estimativa da aliquota-padréo passou dos 26,5% iniciais para os atuais 27,97%, visando assegurar a neutralidade tributdria e
0 equilibrio fiscal, ja que foram incluidos novos itens entre aqueles beneficiados com redugédo de aliquota ou mesmo com

isencdo, como foi 0 caso das carnes. )
%0 0s dados estdo publicados em ALENCAR (2023) e OBSERVATORIO DO CLIMA (2023).
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Destaca-se, com isso, a disparidade e o desequilibrio no tratamento tributario dado pelo texto da
Reforma em discussdao no Senado Federal. Por um lado, o setor de carnes pleiteia manter os
beneficios fiscais que ja logrou inserir no texto em discussédo®'. De outro lado, € legitimo que o
setor da sociobioeconomia, historicamente associado a conservagcdo do meio ambiente e da
biodiversidade por meio de suas cadeias de valor dos produtos extrativistas, tenha direito ao que
ja determina a Constituicdo Federal: tratamento tributdrio diferenciado, conforme o impacto
ambiental, e equilibrado em relagao a capacidade contributiva.

2.4. Estimativas econémicas segmentadas do setor sobre a tributagéo

0 setor da sociobioeconomia também demanda atencao com relagcao aos impactos que a Reforma
Tributaria tera em cada regido, para cada tipo de organizacao e para diferentes produtos das
cadeias de valor, uma vez que o formato do sistema tributdrio atual, que estara vigente até o fim
da transicdo, permite: i) legislagdes estaduais especificas, que por vezes beneficiam certos
produtos do extrativismo com aliquotas diferenciadas por estado (ICMS) e por produto; ii) variagao
das aliquotas conforme regime de tributacdo da organizagdo (MEI, Simples Nacional, ME,
Associagdo, Cooperativa etc.) e promulgagdo de isengOes a organizagdes com imunidade
tributdria; iii) variacdo de aliquotas conforme destino (para dentro do estado ou para outro estado)
e; iv) cumulatividade dos tributos ao longo da cadeia produtiva, com auséncia de compensagoes
de créditos tributarios adequada.

Nesse cenario, diversas vezes ja descrito como “manicomio tributario”, calcular o valor médio dos
impostos cobrados sobre a producdo extrativista € um moroso desafio técnico e pouco
representativo da diversidade tributaria da produgao do setor. Assim, apresentamos no Grafico® a
seguir uma analise visual do cenario de mudanca da regra tributéria, para permitir a comparagao
das taxas minimas® e maximas possiveis de serem cobradas no modelo atual e no modelo futuro,
ja reformado.

5T E oportuno destacar que, na proposta inicial do governo federal, apresentada pelo Ministério da Fazenda, as carnes iriam
compor a lista de itens com aliquota reduzida em 60%. No entanto, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva defendeu, ainda em
julho de 2024, a incluséo de alguns tipos de carne na lista de produtos da cesta basica, com aliquota zero, fazendo uma
diferenciagdo entre as que fazem parte do dia a dia das pessoas e as que ele chamou de “chiques’, que continuariam
tributadas. Como visto, a Camara dos Deputados aprovou a isengdo sem distingdo para todos os tipos e cortes de carnes.

%2 Elaboragéo prépria, com base nos cendrios: (i) Carga tributédria atual minima: organizagdo isenta de ICMS no Regime do
Simples Nacional; (i) Carga tributdria atual méxima: organizagdo comercializando no préprio estado com aliquota modal do
ICMS (de 18%) e no regime do lucro presumido. Vale notar que essa aliquota pode ser ainda mais elevada, caso a aliquota
padrdo de ICMS no estado seja superior a 18% €, no caso de produtos industrializados, caso estejam sujeitos a cobranga de
IPI. (iii) Valores minimos e méximos para a aliquota-padrédo do IVA, estimada em agosto de 2024 pelo Ministério da Fazenda
(BRASIL, 2024).

% Excluidos os casos de isengéo total ou de imunidade tributéria, inclusive desconsiderando os regimes especiais previstos
até o presente momento da regulamentagdo da Reforma Tributaria.
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No Grafico 2 (abaixo) é possivel observar como a carga tributaria atual apresenta ampla variagao,
a depender de fatores como o tipo de produto, o local de producao, o tipo juridico de organizagao,
as diferentes legislagcoes estaduais e, eventualmente, o destino da comercializagao. Ainda sim, é
evidente que os efeitos das alteragdes na tributagdo exigem urgente revisdao nessa etapa de
regulamentacao do IBS e da CBS, ja que em praticamente todos os casos apresentados a opgao
pela invisibilidade do setor ird afetar de maneira grave e negativa as cadeias de valor da
sociobioeconomia, com elevagdo dos tributos sobre produtos extrativistas podendo chegar, em
alguns casos, a mais de sete vezes quando comparados ao cenario atual.

Grafico 2 - Comparacao dos valores minimos e méaximos da carga tributaria sobre
a producdo extrativista no regime atual e com a Reforma Tributaria

30,00%
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Fonte: Elaboragdo propria - GSocioBio

E ligeiramente diferente o cendrio quando se analisa o Exemplo Atual Interestadual, apresentado
no Grafico acima por meio da linha tracejada®. Ao se considerar diferentes tipos de empresas (se
optantes pelo Simples Nacional ou ndo), tem-se que a tributagdo média interestadual cobrada
atualmente sobre produtos extrativistas nao industrializados € superior apenas nos casos em que
a comercializagdo seja feita por pessoas fisicas ou juridicas “ndo contribuintes de IBS/CBS", se

% A base do célculo para o Exemplo Interestadual considera que a carga tributaria atual mais comum sobre a
comercializagéo interestadual de produtos extrativos néo industrializados é de 12% de ICMS, acrescidos de 0,65% de PIS e
de 3% de COFINS para empresas no Simples Nacional (para as demais, o acréscimo é de 1,65% de PIS e 7,6% do COFINS),
totalizando carga tributaria média de 15,65% no caso do Simples Nacional (e de 21,25% para as demais).

% A previsdo do atual texto do PL 68/2024 ¢ de que estaréo isentos do pagamento de IBS/CBS os chamados “contribuintes
facultativos”, tais como Empreendedores Individuais (Nano e Micro), empresas optantes pelo Simples Nacional e Fundos de
Investimento, além das sociedades cooperativas (se optantes por regime especifico de IBS/CBS) e dos pequenos produtores
rurais e produtores rurais integrados.
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forem mantidas as aliquotas e os regimes especiais previstos até o presente momento da
regulamentagao da Reforma Tributéria. Para todos os demais casos que se encontrem fora desses
regimes especiais, as populacdes extrativistas e os estabelecimentos que vendem seus produtos
entre diferentes estados poderdo enfrentar acréscimos da ordem de 32% a 72% no imposto pago®®,
em relagao a tributacao atual.

Passando, entdo, a uma analise mais detalhada sobre 14 produtos representativos das principais
cadeias de valor da sociobioeconomia®, pode-se avaliar melhor os impactos e as diversas
propostas de ajustes especificos nas aliquotas e regimes especiais em discussao, que justificam
o tratamento diferenciado a cada um deles®®. Somadas as receitas com base na média ponderada
das informagdes de quantidade e preco médio corrente pago ao produtor, de acordo com os
periodos de colheita e comercializagdo de cada produto, e excluidas as despesas de frete, taxas e
impostos, seguindo a mesma forma de célculo praticada pelo IBGE (2023), chega-se a estimativa
de Valor da Producdo Extrativista (VPEx) com a comercializagcdo somente destes 14 produtos da
sociobioeconomia em 2023: R$1,36 bilhao.

Novamente, pode-se realizar dois calculos para estimar a contribuicdo direta do setor da
sociobioeconomia, por meio destes 14 produtos. Caso o texto atual da proposta de
regulamentagado de IBS/CBS ja estivesse vigente em 2023, com a aliquota prevista pelo Ministério
da Fazenda chegando a 27,97%, a arrecadacdo do setor seria de cerca de R$379 milhdes, como
apresentado na Tabela abaixo®. J4 com a aliquota limitada ao teto de 26,5%, tal como proposto
pelo Congresso Nacional, a arrecadacdao estimada com o IVA pelos 14 produtos selecionados
seria de R$359.149.465,00.

% Considerando: (i) a aliquota de ICMS para a comercializagdo interestadual de produtos entre 7% a 12%; (i) a auséncia de
isengdes tributarias ou organizagdes imunes; (iii) organizagdes no regime de Lucro Presumido; e (iv) aliquota de referéncia
de 27,97% para vigéncia da Reforma Tributaria.

% S0 os 14 produtos comercializados in natura ou minimamente processados, por meio de extrativismo e/ou manejo (i.e,
foram excluidas das andlises as formas plantadas ou cultivadas de produgdo extrativa para comercializagdo em larga
escala): 1. Agali (extrativismo); 2. Babacu; 3. Baru/Cumaru; 4. Borracha/Létex; 5. Buriti; 6. Castanha da Amazonia/do Brasil; 7.
Jugara (palmito); 8. Licuri; 9. Mangaba; 10. Pequi; 11. Piagava (fibra); 12. Pinh&o; 13. Umbu; 14. Pirarucu (extrativismo).

%8 |dealmente, seria necessdrio avaliar os impactos em pelo menos 18 produtos extrativistas vegetais, que estdo incluidos
atualmente na PGPMBio. Porém, diante da indisponibilidade de dados sobre a produgéo tradicional de cacau, macauba,
andiroba e murumuru, somente estes 14 produtos sdo passiveis de avaliagdo com base em dados do Valor da Producdo da
Extragdo Vegetal e Silvicultura (PEVS), disponibilizados pelo IBGE.

% Do mesmo modo como nos calculos anteriores, considera-se um cendrio em que haja incidéncia da aliquota-padréo
estimada para o IVA (IBS e CBS) sobre todo o valor pago ao produtor pela produgéo extrativista, o que nem sempre € o caso
por fatores diversos que vdo da sonegagao a isengdo (para as exportagdes, por exemplo).

Nota Técnica “Sociobioeconomia na Reforma Tributéria”

45


https://osociobio.org.br/
https://www.conab.gov.br/precos-minimos/pgpm-bio
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9105-producao-da-extracao-vegetal-e-da-silvicultura.html?edicao=41394&t=resultados

’ Observatorio das
‘ conomias da
Sociobiodiversidade

Tabela 3 - Efeito tributario da reforma tributéria sobre a producao extrativista em 2023
para 14 produtos da sociobioeconomia selecionados

Valor da produgéo extrativista R$ 1.355.281.000,00

IVA méaximo provavel: 27,97% R$ 379.072.095,70

0Obs: Valores de IVA segundo Nota Técnica do Ministério da Fazenda sobre Aliquotas - SERTMF de agosto de 2024 (BRASIL, 2024)

Fonte: Elaboragdo prdpria - 0SocioBio

Partindo-se da mesma arrecadagéo total média no ano de 2023 (RS$1,36 trilhdo), ja utilizada nos
exemplos anteriores, constata-se que se houvesse isengao total sobre todos os 14 produtos listados,
o impacto na arrecadacgao brasileira corresponderia a diferenca fiscal de apenas 0,028% para o pais,
no primeiro cdlculo (com a aliquota estimada em 27,97%), e de 0,0267% no segundo célculo (com a
aliquota limite de 26,5%). Mais uma vez, pode-se aproveitar uma imagem real para ilustrar o caso
concreto: essa diferenca seria o equivalente a um “desconto” de apenas R$28 em um bem cujo valor
total é de R$100 mil; ou a dar dois passos durante uma caminhada de uma hora. Certamente,
ninguém deve considerar razoavel esse tipo de situagao.

Por fim, e como tentativa de oferecer diferentes niveis de detalhamento para cada um dos 18
produtos extrativistas vegetais atualmente contemplados pela Politica de Garantia de Pregos
Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPMBio)®, apresenta-se o quadro abaixo.
Nele, foram consolidados os valores referentes a movimentagao financeira anual gerada pela
comercializagdo de cada produto (por vezes em diferentes formas de apresentacéo), o volume de
sua producdo anual e alguma estimativa atual do imposto cobrado (em geral, a aliquota de ICMS
no estado referéncia).

Desse modo, espera-se apresentar uma visdo integrada sobre diferentes indicadores
econodmico-financeiros, socioculturais e ambientais, relacionados a cada uma das principais
cadeias de valor da sociobioeconomia. Adicionalmente, portanto, sdao sistematizados dados
preliminares do nimero de pessoas ocupadas com o extrativismo do produto (i.e, a populagdo de
trabalhadores diretos), a quantidade de organizagbes envolvidas nas diversas etapas de
comercializagdo, com sua distribuicao territorial por estados produtores, e a area total protegida
por meio da vigilancia e do manejo sustentdvel realizado em cada cadeia de valor pelos
extrativistas e suas organizagoes

% Foram utilizados dados sistematizados pelo IBGE sobre a Produgéo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS. 2023) e
complementados por dados compilados pelas organizagdes que fazem parte do OSociobio.
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acai extrativo: extrativo: 150 mil pessoas AM: n/d 9 UF (AL, AM, BA, ES, MA, 233 mil ha
R$853,147 milhdes 238.891 toneladas 03 cooperativas PA, RO, RR, TO)
cultivo: cultivo: +
R$8,06 bilhdes 1.696.485 09 associagoes
toneladas +
15
agroinddstrias
projecdo
nacional:
243 entidades
andiroba dleo: dleo: AM: n/d n/d 4 UF (AM, AP, MA, PA) n/d
R$17,289 milhdes 259 toneladas 1.567 familias
projecao
nacional:
18.804 pessoas
babacu améndoa: améndoa: 82 mil pessoas 68,8 mil n/d 7 UF (BA, CE, MA, MG, PA, 12,5 milhdes
R$68,831 milhdes 26.475 toneladas entidades PI, TO) ha
coco (2017): coco (2017): (2018)
R$78,939 milhdes 67.234 toneladas
baru/cumar améndoa: améndoa: n/d n/d MG: 18% 3 UF (AM, PA, PE) n/d
u R$5,425 milhdes 125 toneladas ICMS

Nota Técnica “Sociobioeconomia na Reforma Tributéaria”

47


https://osociobio.org.br/
https://www.ibge.gov.br/explica/producao-agropecuaria/acai-cultivo/br
https://www.ibge.gov.br/explica/producao-agropecuaria/babacu/br

Observatorio das
Economias da
Sociobiodiversidade

borracha extrativa: extrativa: AM: AM: AM: 17% 7 UF (AC, AM, MT, PA, PR, 2,7 milhGes
R$18,714 milhdes 1.482 toneladas 600 familias 13 associagOes ICMS RO, TO) ha
cultivo: cultivo: projegdo projegdo 7 AP (AM)
R$1,401 bilhdes 463.401 toneladas nacional: nacional:
12.600 pessoas 91 entidades
buriti fibra: fibra: n/d n/d n/d 13 UF (AM, BA, CE, DF, GO, n/d
R$2,785 milhdes 407 toneladas MA, MG, MS, MT, PA, PI, SP,
fruto: TO)
497 toneladas
cacau cultivo: cultivo: n/d n/d n/d 9 UF (AM, BA, CE, ES, MG, n/d
R$4,634 bilhdes 296.145 toneladas MT, PA, RO, RR)
castanha extrativa: extrativa: 60 mil pessoas 98 associacoes n/d 7 UF (AC, AM, AP, MT, PA, 44 milhdes
do brasil R$172,252 milhGes 35.351 toneladas + RO, RR) ha
(cadeia: R$2 29 cooperativas 54 territérios
bilhdes) +
60 empresas
projecao
nacional:
187 entidades
jucara palmito: palmito: n/d n/d n/d 7 UF (AP, ES, MT, PA, RO, n/d
R$18,875 milhdes 3.664 toneladas SC, SP)
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licuri R$2,651 milhdes 1.160 toneladas n/d n/d n/d 2 UF (AL, BA) n/d
macauba n/d n/d n/d n/d n/d 9 UF (CE, DF, GO, MG, MS, 513.681 ha
MT, PI, SP, TO)
mangaba R$6,954 milhdes 2.560 toneladas SE: n/d n/d 11 UF (AL, BA, CE, GO, MA, SE: 34.033
1.776 familias MG, PB, PE, RN, SE, TO) ha
projecao
nacional:
53.280 pessoas
murumuru n/d extrativo (2016): AC: n/d n/d 5 UF (AC, AM, AP, PA, RO) n/d
320 toneladas 270 familias
projecao
nacional:
3.240 pessoas
pequi fruto: fruto: MG: MG: 15 UF (AM, BA, CE, DF, GO, n/d
R$65,750 milhdes 51.371 toneladas 3.500 familias 150 MG: 18% MA, MG, MS, MT, PA, PE, PI,
améndoa: améndoa: projecao cooperativas ICMS RJ, SP, TO)
R$3,728 milhdes 604 toneladas nacional: projecao
147 mil pessoas nacional:
1.950 entidades
piacava fibra: fibra: n/d n/d n/d 5 UF (AC, AL, AM, BA, MA) n/d
R$14,037 milhdes 6.859 toneladas
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pinhdo R$61,899 milhdes 12.120 toneladas n/d n/d n/d 5 UF(MG, PR, RS, SC, SP) n/d
pirarucu cultivo: cultivo: n/d n/d n/d 17 UF (AC, AL, AM, AP, BA, n/d
R$35,905 milhdes 1.947 toneladas CE, ES, GO, MA, MG, MT,
PA, PE, P1, RO, SE, TO)
sementes R$5 milhdes 500 toneladas 5.000 50 redes de 7%-22% ICMS 16 UF (AC, BA, ES, GO, MG, 100 mil ha
nativas (380 espécies coletores(as) sementes MS, MT, PA, PE, RJ, RN, RO,
nativas) RR, SC, SP, TO)
umbu R$24,328 milhdes 15.289 toneladas n/d n/d n/d 8 UF (AL, BA, CE, MG, PB, n/d
PE, PI, RN)
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3.Incidéncia:
lacunas ainda presentes na Reforma Tributaria e propostas do setor

Durante a tramitacdo na Camara dos Deputados - casa iniciadora do processo, a partir da
apresentacdo do PLP 68/2024 pelo Poder Executivo em 25/04/2024 e da aprovacdo da RDF 1
PLEN (Redacédo Final) em 10/07/2024 - houve avangos para as pautas da agricultura familiar e do
extrativismo vegetal, mas ainda ha lacunas a serem observadas e satisfeitas. Nesse sentido, o
setor da sociobioeconomia apresenta propostas para cada lacuna, de modo a tornar efetivos os
necessarios impactos positivos do setor a regulamentacdo da Reforma Tributaria e,
consequentemente, a economia nacional.

As propostas abaixo também podem ser conferidas diretamente na copia do texto original do PLP
68/2024, em discussao no Senado Federal.

Emenda 1: Equiparagdo entre diferentes categorias de produtor rural

Proposta: Asseqgurar equiparagao no tratamento tributario entre produtores rurais com isengao de
IBS e CBS e outras formas associativas de organizacao social de PIQCTAF.

Justificativa: Ao garantir condigdes diferenciadas ao produtor rural com receita inferior a R$3,6
milhdes e ao produtor rural integrado, a Reforma Tributaria avanga ao dar tratamento adequado e a
altura da relevancia econémica do setor, abrangendo a vasta maioria dos agricultores, em especial
da agricultura familiar. No entanto, esse avanco ndo inclui todos os produtores rurais, mantendo a
margem, em particular, aqueles que tém sua producao agricola associada ao seu modo de vida e
atrelada a conservagao da natureza, por meio do extrativismo vegetal e do manejo sustentavel de
culturas nativas da biodiversidade brasileira.

O PLP 68/2024, no contexto geral das suas disposi¢Oes, aborda a tributacdo de insumos
agropecuarios e servicos relacionados, mas ndao ha mencao direta e especifica ao tratamento
tributdrio de servicos associados a PIQCT. E necessario detalhamento explicito no texto
legislativo, para orientar esta e as demais regulamentacdes futuras. Portanto, esta medida visa
garantir a inclusdo explicita das formas de organizacao coletiva de PIQCTAF, com a
correspondente isengdo de tributos, para facilitar o desenvolvimento da cadeia, incentivando a
recuperacao de areas degradadas e a protecao da biodiversidade.
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Assim, essa proposta se faz necessaria para garantir a equiparagdo de direitos a todos os
beneficiarios da Lei da Agricultura Familiar, que sao agentes relevantes para a conservagao de
florestas nativas e que, por suas formas de organizagao e produgao tradicionais, que devem ser
respeitadas por mandato constitucional, ainda ndo se enquadram na redacéao atual. Esse € o caso,
por exemplo, das associagdes de Extrativistas, de Povos Indigenas, de Comunidades Quilombolas
e de Povos e Comunidades Tradicionais.

Ao garantir a inclusdo explicita desses agricultores familiares, que se organizam de forma coletiva
em seus territorios, muitas vezes isolados dos grandes centros urbanos, e intimamente
conectados a conservacao da sociobiodiversidade pela manutengdo de saberes e praticas de
manejo e tratamento de diferentes produtos extrativistas vegetais, incentiva-se a protecao da
biodiversidade em ao menos %5 do territorio florestal e 25% do territorio nacional, onde vivem
essas populagdes.

Além da conservacdo da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados ao seu
manejo, também é necessario buscar a restauracdo da vegetagéo nativa, de acordo com nossas
metas nacionais e acordos internacionais, para enfrentar os efeitos da crise climatica sobre a
economia nacional e para gerar renda a partir de nossa sociobiodiversidade. De maneira exemplar,
0 Brasil comprometeu-se a restaurar 12 milhdes de hectares até 2030. Assim, a restauragao de
ecossistemas deve ser incluida como atividade econdmica no novo Sistema Tributario Nacional,
pois representa uma oportunidade para o desenvolvimento socioeconémico sustentavel, com
geracao de milhares de postos de trabalho, mesmo nos locais mais distantes, e com 0 aumento da
renda média das familias rurais e tradicionais em todas as regides do pais, inclusive no Sul e
Sudeste, onde ha parcelas expressivas de dreas degradadas®’.

No cerne da cadeia produtiva da restauracao estdo a coleta, o beneficiamento, o armazenamento e
a comercializacdo de sementes de espécies nativas. Estima-se que, para atingir a meta de
restaurar 12 milhdes de hectares até 2030, o Brasil precisara de 3,6 a 15,6 mil toneladas de
sementes, 0 que criara empregos para milhares de coletores e gerara um mercado de sementes
nativas entre USS 34 e USS$146 milhdes®. Mas, para que esse mercado tenha condigdes de
emergir, sao necessarios incentivos para seu desenvolvimento institucional, como os propostos
aqui para a restauracdo da vegetacdo nativa e para facilitacao e simplificacdao de acesso aos
beneficios.

A provisao de servigos ambientais, requlamentada pela Lei n® 14.119, de 2021, também representa
oportunidade relevante para a geracao de valor a partir de nossas areas conservadas, em um

¢ Segundo dados do Cemaden/MCTI (2024), aproximadamente 37% da regido Sudeste esté com nivel de degradagéo entre
moderado ou critico. Desses, 122 municipios que estdo em condigcdo de dreas suscetiveis a desertificagdo (ASD) ficam no
norte de Minas Gerais. No pafs todo, cerca de 40% da cobertura vegetal se tornou degradada nos ultimos 20 anos (periodo
2001-2021), segundo dados do monitoramento por satélite, realizado pelo LAPIS/UFAL.

%2 Confira em REDARIO (2024).
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mundo cada vez mais afetado pela crise climatica e da biodiversidade e com crescente fluxo de
recursos externos voltados a conservagao e preservagao.

E inerente, portanto, a necessidade de tratamento adequado aos servicos ambientais, para que se
viabilizem enquanto instrumento de captagdo de recursos externos, geragao de renda em
territorios conservados e promogao da biodiversidade e regulagao climatica. Outro servigo, com
relevancia impar e grande potencial de desenvolvimento no pais, € o Turismo Rural, em suas
vertentes de Turismo de Base Comunitaria e de Etnoturismo, que beneficia mutuamente paisagens
intactas de grande relevancia cénica e natural, a biodiversidade, populagdes locais e
consumidores, principalmente dos grandes centros urbanos.

Assim, as propostas elencadas incentivam a sustentabilidade ambiental, fortalecem diretamente
as cadeias de valor da sociobioeconomia e beneficiam os consumidores, desempenhando papel
crucial na restauragdao de ecossistemas, na adaptagao e mitigagdo as mudancgas climaticas, na
estabilidade economica e de pregos, na seguranca alimentar e nutricional e na geragao de
emprego e renda.

Redagéo sugerida:
° ALTERAR REDACAOQ, INCLUINDO PARAGRAFO

de:

Art. 159. O produtor rural pessoa fisica ou juridica que auferir receita inferior a R$ 3.600.000,00
(trés milhdes e seiscentos mil reais) no ano-calendério e o produtor rural integrado ndo serdo
considerados contribuintes do IBS e da CBS.

§ 1° Considera-se produtor rural integrado o produtor agrossilvipastoril, pessoa fisica ou juridica,
que, individualmente ou de forma associativa, com ou sem a cooperagéo laboral de empregados,
vincula-se ao integrador por meio de contrato de integracao vertical, recebendo bens ou servigos
para a produgdao e para o fornecimento de matéria- prima, bens intermedidrios ou bens de
consumo final.

§ 2° Caso durante o ano-calendério o produtor rural exceda o limite de receita anual previsto no
caput deste artigo, passara a ser contribuinte a partir do sequndo més subsequente a ocorréncia
do excesso.

§ 3° Os efeitos previstos no § 2° dar-se-d0 no ano-calendario subsequente caso 0 excesso
verificado em relagdo a receita anual ndo seja superior a 20% (vinte por cento) do limite de que
trata o caput deste artigo.

§ 4° No caso de inicio de atividade, o limite a que se refere o caput deste artigo sera proporcional
ao numero de meses em que o produtor houver exercido atividade, consideradas as fragoes de
meses como um més inteiro.

§ 5° Caso o produtor rural, pessoa fisica ou juridica, tenha participagdo societdria em outra
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pessoa juridica que desenvolva atividade agropecuaria, o limite previsto no caput deste artigo sera
verificado em relagao a soma das receitas auferidas no ano-calendario por todas essas pessoas.

para:
Art. 159 [...]

§ 6° Equipara-se ao produtor rural integrado previsto no § 1° a pessoa fisica ou juridica que,
individualmente ou de forma associativa, com ou sem a cooperagao laboral de empregados, prové
servicos ambientais conforme Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, opera atividades de
restauracdo da vegetacdo nativa ou se enquadra nos beneficidrios previstos no art. 3°, § 2°,

incisos I, IV, V e VI, da Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006, ndo se aplicando a exigéncia de

vinculo ao integrador ou de recebimento de bens e servigos.
° INCLUIR ITEM

Inclua-se na tabela do Anexo IX do Projeto os seguintes itens:
37. provedor de servigos ambientais (1.1901.10.00 da NBS)
38. servigos de restauragao da vegetagao nativa (1.1901.30.00 da NBS)

° INCLUIR ITEM

Inclua-se na tabela do Anexo X do Projeto os seguintes itens:

26. servicos de turismo rural, turismo de base comunitaria ou etnoturismo, inclusive servicos de
guia de turismo, servicos de promocao turistica ou servicos de hospedagem para visitantes
(posigdes 1.1804.40.00, 1.1804.50.00, 1.1804.61.00, 1.0303.90.00 da NBS)

27. servigos de artesanato étnico ou tradicional (1.2503.20.00 da NBS)

e  ALTERAR REDAGAO

Altere-se na tabela do Anexo IX do Projeto a seguinte redagao em negrito:

9. Semente genética, semente bdasica, semente nativa in natura, semente certificada de primeira
geragdo - C1, semente certificada de segunda geragao - C2, semente nao certificada de primeira
geracdo - S1 e semente ndo certificada de segunda geragéo - S2 (cédigos dos Capitulos 10 e 12 da
NCM/SH)

10. Mudas de plantas, inclusive plantas nativas de espécies florestais (cddigos 0602.90.2 e
0602.90.8 da NCM/SH)

Emenda 2: Tratamento diferenciado & Agricultura Familiar com base na
origem do produto ou servigo e em seus processos de elaboragédo e
prestacdo
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Proposta: Estender o tratamento equivalente dado ao agricultor familiar, ao configura-lo como
produtor rural, aos demais beneficidrios da Lei n® 11.326/2006, para incluir as diferentes formas
de associacdo, modos de producdao e tipos de organizagdao comercial desses coletivos de
produtores e extrativistas, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo, como
determina o Art. 170 da Constituicdo Federal, o que possibilita também tratamento benéfico as
atividades ambientalmente preventivas, sustentaveis e saudaveis com base na propria origem do
produto ou servigo, isto &, nos territérios de povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais.

Justificativa: As cadeias de valor desenvolvidas economicamente por PIQCT sdo responsdveis por
promover a conservacdo e protecdo de mais de ¥ das florestas do Brasil (149 milhdes de
hectares). Sdo, portanto, esses territérios que desempenham papel determinante para a
estabilidade climatica e econdmica do pais. O regime de chuvas, a fertilidade dos solos, a
variagdo de temperaturas, o controle de pragas, dentre outros fatores, sdo efeitos diretos das
atividades de conservacao da sociobiodiversidade no pais, e sao fundamentais para a agricultura
e demais atividades do agronegdcio, especialmente em um contexto de perda de produtividade
associado a mudanca climatica. A busca pela efetiva melhoria da condicdo das pessoas mais
vulneraveis, que vivem nas regides mais sociobiodiversas do planeta, devem necessariamente
passar por estratégias de agregacdo de valor através do fomento a sociobioeconomia
(milenarmente praticada nesses territérios), além de estratégias de Pagamento por Servigos
Ambientais adequadas ao modo de vida dos atores locais e por eles lideradas. A tributacao deve
ser, portanto, um reflexo dessas estratégias, com foco tanto no consumo de seus produtos,
advindos desses territorios, quanto na prestacao de seus servicos. Ademais:

1. As economias desenvolvidas nesses territérios também contribuem para o combate a
fome, a pobreza e a inflagao, ao estabilizar os precos de alimentos e assegurar a seguranga
alimentar nacional.

2. A isencdo fiscal baseada na origem de produtos e servicos oriundos desses territérios nao
apenas favorece a sustentabilidade na geracdo de renda local, como também reforca a
preservacao ambiental, sendo medida essencial para manter a resiliéncia econémica e ambiental
do Brasil em um cenario de crescentes vulnerabilidades e catdstrofes climaticas.

3. A isencao fiscal baseada na origem de produtos e servicos oriundos desses territdrios
deve, assim, ganhar tratamento especifico em funcdo da enorme relevancia ambiental e social do
setor para a economia brasileira e para a vida de milhdes de pessoas, frente ao valor simbélico de
substituicdo tributaria que representa (0,05% de arrecadagao).

4. Essa abordagem especifica se faz necesséria para superar as limitagcdes da isengado
restrita ao produto, que nao conseqgue discriminar as areas onde as Economias da
Sociobiodiversidade sdo efetivamente promovidas. Além disso, esta abordagem ampla permite
abranger outros servigos somente realizados nessas comunidades, como o Turismo de Base

Nota Técnica “Sociobioeconomia na Reforma Tributéria”

55


https://osociobio.org.br/

’ Observatorio das
‘ conomias da
Sociobiodiversidade

Comunitdria e os Servicos Ambientais e Ecossistémicos, fundamentais para a geragao de renda
associada a conservagao ambiental nos territérios e em suas zonas de influéncia.

5. 0 governo federal oferece instrumento para identificar e qualificar o publico beneficiario da
Politica Nacional da Agricultura Familiar (Lei n® 11.326/2006), a Unidade Familiar de Produgdo
Agraria (UFPA), os Empreendimentos Familiares Rurais e as formas associativas da agricultura
familiar (cooperativas agropecudrias e associagdes rurais) por meio do Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAE), recriado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA) para substituir a DAP - Declaragao de Aptiddo ao Pronaf (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar). Nesse sentido, ao requlamentar o inciso VI do Art. 170 da
Constituicdo Federal, para permitir “tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestagdo’, com base na propria origem
do produto ou servigo e, mais especificamente, nos territérios de povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, a proposta fortalece arranjos legais e institucionais ja vigentes no pais,
mas agora por meio de Lei Federal. Pode-se destacar, por exemplo, a expedi¢ao do Selo Nacional
da Agricultura Familiar (SENAF), instituido pela Portaria MDA n° 37, de 17 de novembro de 2023 e
seus tipos especificos (concedidos aos produtos com base nas diferentes origens), que podem
ser utilizados simultaneamente ou nao pelo obtentor do SENAF, como o Selo Quilombos do Brasil
(destinado a identificagdo dos produtos de origem étnica e territorial produzidos por comunidades
quilombolas, instituido pela Portaria Interministerial MDA/MIR/MINC/FCP n° 5 de 17 de novembro
de 2023), o Selo Indigenas do Brasil (destinado a valorizar e identificar a origem da produgdo
realizada por pessoas fisicas ou juridicas indigenas, instituido pela Portaria Interministerial do
MDA/MPI/FUNAI n°® 1 de 4 de janeiro de 2024, e de acordo com Politica Nacional de Gestédo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI, instituida pelo Decreto n°® 7.747 de 5 de junho
de 2012, que também prevé a identificacao de procedéncia étnica e territorial da producao dos
povos e comunidades indigenas) e o SENAF Sociobiodiversidade (destinado a identificagdo dos
produtos da sociobiodiversidade da agricultura familiar, instituido pela Portaria Interministerial do
MMA/MDS n° 284, de 30 de maio de 2018). Vale destacar, ainda, a viabilidade j4 comprovada da
medida, uma vez que o nimero de produtos com a certificagdo do SENAF passou de 700, em 2019,
para mais de 10 mil em 2022 (alcangando 13.307 selos ativos em 2024). No entanto, em 2022
havia somente 120 selos do SENAF Quilombola, 118 SENAF Sociobiodiversidade e 102 SENAF
Indigena, o que demonstra que o processo de certificacdo para esses Qrupos precisa ser
alavancado por outras medidas de fomento a comercializagao, como a isencdo tributdria proposta
aqui.

6. Outra medida ja implementada para identificar e reconhecer sistemas culturais manejados
por povos e comunidades tradicionais a partir de seu conjunto proprio de saberes, mitos, formas
de organizagao social, praticas, produtos, técnicas/artefatos e outras manifestagcdes que os
compdem sdo os Sistemas Agricolas Tradicionais (SAT). As dinamicas de produgéao e reprodugao
dos varios dominios da vida social que ocorrem nesses sistemas, por meio das vivéncias e
experiéncias historicas vinculadas aos territorios, orientam também processos de construgédo de
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identidades, contribuem para a conservagdo da biodiversidade e devem, portanto, ser
reconhecidas como patriménio cultural imaterial brasileiro. A FAO/ONU considera esses sistemas
um tipo especifico de patrimonio, que combina biodiversidade agricola, ecossistemas resilientes e
valiosa heranca cultural, contribuindo para a seguranca alimentar e a sobrevivéncia de pequenos
produtores agricolas. O d6rgdo confere o titulo de Globally Important Agricultural Heritage System
(GIAHS, ou Sistemas Importantes do Patrimonio Agricola Mundial - SIPAM) a sistemas ao redor do
mundo que se enquadram nessa definicdo, apoiando sua salvaguarda e conservagao dinamica.
Atualmente, 89 sistemas agricolas histdricos em 28 paises ja foram reconhecidos pela FAO como
GIAHS/SIPAM. Somente um SAT foi reconhecido como GIAHS/SIPAM até o momento no Brasil, 0
das Apanhadoras de Flores Sempre-vivas, na Serra do Espinhaco Meridional, em Minas Gerais,
pelo importante papel que desempenha para o abastecimento de agua e a conservagao da
vegetacdo nativa do Cerrado. A Portaria Interministerial MAPA/MTur n° 6 de 26 de outubro de
2022 instituiu as instancias e os procedimentos administrativos para a submissdo de novas
inscricdes brasileiras ao programa internacional SIPAM. Além disso, o Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (Iphan) também reconheceu como patriménio cultural imaterial
brasileiro, o SAT do Rio Negro (AM) e o SAT das Comunidades Quilombolas do Vale do Ribeira
(SP), o que ocorreu em 2010 e em 2018, respectivamente.

7. Com isso, € urgente viabilizar economicamente a vida das pessoas que vivem em dareas
conservadas nesses territorios. Caso contrario, além das mazelas sociais, as dreas de natureza
que elas protegem ficardo cada vez mais sob grave ameaca. A regulacado climética, o regime de
chuvas, a polinizagao, entre outros servigos ecossistémicos essenciais para a economia nacional,
dependem unicamente da biodiversidade conservada, tendo papel fundamental para esta
conservacgao as economias da sociobiodiversidade que fazem uso coletivo do seu territorio.

° ALTERAR REDAGAOQ, INCLUINDO PARAGRAFO

de:

Art. 159. O produtor rural pessoa fisica ou juridica que auferir receita inferior a RS 3.600.000,00
(trés milhdes e seiscentos mil reais) no ano-calendério e o produtor rural integrado ndo serdo
considerados contribuintes do IBS e da CBS.

§ 1° Considera-se produtor rural integrado o produtor agrossilvipastoril, pessoa fisica ou juridica,
que, individualmente ou de forma associativa, com ou sem a cooperagao laboral de empregados,
vincula-se ao integrador por meio de contrato de integragéo vertical, recebendo bens ou servigos
para a produgdo e para o fornecimento de matéria- prima, bens intermediarios ou bens de
consumo final.

§ 2° Caso durante o ano-calendario o produtor rural exceda o limite de receita anual previsto no
caput deste artigo, passara a ser contribuinte a partir do segundo més subsequente a ocorréncia
do excesso.

§ 3° Os efeitos previstos no § 2° dar-se-d0 no ano-calendério subsequente caso 0 excesso
verificado em relagdo a receita anual ndo seja superior a 20% (vinte por cento) do limite de que
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trata o caput deste artigo.

§ 4° No caso de inicio de atividade, o limite a que se refere o caput deste artigo sera proporcional
ao numero de meses em que o produtor houver exercido atividade, consideradas as fragoes de
meses como um més inteiro.

§ 5° Caso o produtor rural, pessoa fisica ou juridica, tenha participagao societdria em outra
pessoa juridica que desenvolva atividade agropecuaria, o limite previsto no caput deste artigo sera
verificado em relagao a soma das receitas auferidas no ano-calendario por todas essas pessoas.

para:
Art. 159 [...]

§ 6° Os servicos ambientais conforme a Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, as atividades de
restauracdo da vegetacdo nativa e os produtos e servicos gerados a partir de recursos da
biodiversidade pelos beneficidrios previstos no art. 30, § 20, incisos Ill, IV, V e VI, da Lei no 11.326,
de 24 de julho de 2006, ficam dispensados do IBS e da CBS quando realizados em terras
indigenas, territérios remanescentes de comunidades quilombolas ou demais areas de povos e
comunidades tradicionais que fagam uso coletivo do seu territorio.

Emenda 3: Regionalizagdo e diversificagcdo da Cesta Basica Nacional de
Alimentos

Proposta: Incluir produtos ja utilizados como base da alimentagao cotidiana em diferentes regides
do pais e que compdem cadeias de valor da sociobioeconomia na cesta basica nacional,
permitindo aliquota zero sobre sua comercializagao e consumo.

Justificativa: A Cesta Basica Nacional de Alimentos (EC 132, art. 8°) é composta por 22 itens, que
terdo com redugdo de 100% das aliquotas do IBS e da CBS (aliquota zero) incidentes sobre as
vendas de produtos destinados a alimentagao humana, conforme Anexo | do PLP 68/2024.

1. A cesta basica deve incorporar produtos essenciais da sociobiodiversidade, que promovem
nutricdo sustentavel e estdo alinhados aos objetivos de conservagao ambiental e sociocultural.
2. A Constituicao Federal estabelece em seu Capitulo VII, Art. 8° a Cesta Basica Nacional de

Alimentos, que considerara a diversidade regional e cultural da alimentagdo do pais e garantira a
alimentacdao sauddvel e nutricionalmente adequada, algo que ndo é possivel de ser feito sem
considerar os produtos da sociobiodiversidade, que justamente compde a dieta alimentar
regionalizada dos em cada regiao, especialmente dos menos favorecidos e nas dreas rurais.
Atualmente, apenas alguns destes produtos da sociobiodiversidade integram a cesta basica e sdo
beneficiados com aliquotas reduzidas.
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3. A inclusdo de mais produtos da sociobiodiversidade na cesta basica nacional de alimentos
contribui diretamente para a seguranga alimentar e nutricional da populagao, fortalece as cadeias
produtivas sustentaveis incentivando a aquisicdo e producdo de alimentos regionalizados
proximos do consumidor e incentiva a conservagao ambiental, portanto, com alto valor social e
baixo impacto ambiental.

4. A inclusdo de mais produtos da sociobiodiversidade na cesta basica nacional de alimentos
promove a inclusdo de povos indigenas e comunidades tradicionais na economia formal,
fortalecendo cadeias produtivas sustentdveis e valorizando praticas agroecoldgicas e de
extrativismo vegetal de base comunitaria.

Redacao sugerida:

° ALTERAR o Item 07 do Anexo |
de: “Cocos da subposi¢do 0801.1 da NCM/SH"
para: “Cocos e castanhas da posi¢ao 08.01 da NCM/SH".

Justificativa: A subposicdo inclui cocos dessecados e na casca interna (endocarpo). No entanto, o
legislador deixa de fora os demais itens da posigdo 08.01, isto & a subposicdo 0801.2
castanha-do-brasil (castanha-do-pard) e a subposigdo 0801.3 castanha-de-caju, frescos ou secos,
mesmo com casca ou pelados.

° ALTERAR o Item 09 do Anexo |

de: “Oleo de soja da posig&o 15.07 da NCM/SH e 6leos de babagu da posig&o 15.13 da NCM/SH"
para: “Oleo de soja da posigdo 15.07 da NCM/SH e 6leos de babacu, copaiba, pequi ou buriti
classificados no cddigo 15.13 da NCM/SH".

Justificativa: A posicdo 15.13 da NCM/SH inclui éleos de coco (copra), de améndoa de palma
(palmiste) (coconote) ou de babacu, e respectivas fragdes, mesmo refinados, mas néo
quimicamente modificados. Para ser especifico no produto submetido a regime especial, 0
legislador destacou somente os dleos de babacgu. No entanto, como os 6leos de copaiba, pequi e
buriti ainda ndao contam com um cédigo especifico na NCM, sua comercializagdao atualmente
utiliza a subposicao 1513.21.20, referente ao 6leo de babacu. Vale ressaltar que o Item 07 do
Anexo VII (Alimentos destinados ao consumo humano submetidos a redugao de 60% das aliquotas
do IBS e da CBS) trata de regime especial para 6leos vegetais das posi¢cdes 15.11, 15.12, 15.13,
exceto dleos de babacu. Assim, para evitar inseguranga juridica nas classificagdes, e nas
respectivas aliquotas, sugerimos a alteracao.

° INSERIR novo Item ao Anexo |
“Farinha de castanha-do-brasil classificada nos cddigo 1106.30.00 da NCM/SH".
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ou ALTERAR o Item 10 do Anexo |

de: “Farinha de mandioca classificada no codigo 1106.20.00 da NCM/SH"

para: “Farinha de mandioca e de castanha-do-brasil classificadas nos cédigos 1106.20.00 e
1106.30.00 da NCM/SH".

Justificativa: A posicdo 1106.20.00 da NCM/SH inclui farinhas, sémolas e p6s de sagu ou das
raizes ou tubérculos da posicdo 07.14 da NCM, isto &, aqueles descritos no Item 06 do Anexo |.
Para ser especifico no produto submetido a regime especial, o legislador destacou somente a
farinha de mandioca. No entanto, deixa de fora importante forma de comercializagado
regionalizada da castanha-do-brasil (castanha-do-pard), produto da subposicdo 0801.2. E é
precisamente a posicdo 1106.30.00, que trata “dos produtos do Capitulo 8". Portanto, este
problema é facilmente contornavel ao se incluir a farinha de castanha-do-brasil no item.

° INSERIR novo Item ao Anexo |
“Farelos ou farinha de jatobd, babacu, buriti ou pupunha classificados no cddigo 1208.90.00 da
NCM/SH"

ou ALTERAR o Item 11 do Anexo |

de: “Farinha, grumos e sémolas, de milho, dos codigos 1102.20.00 e 1103.13.00 da NCM; e grdos
esmagados ou em flocos, de milho, classificados no cédigo 1104.19.00 da NCM/SH"

para: “Farinha, grumos e sémolas, de milho, dos cddigos 1102.20.00 e 1103.13.00 da NCM; graos
esmagados ou em flocos, de milho, classificados no cddigo 1104.19.00 da NCM/SH; e farelos ou
farinha de jatob4, babagu, buriti ou pupunha classificados no cédigo 1208.90.00 da NCM/SH"

Justificativa: Novamente, para ser especifico no produto submetido a regime especial, o legislador
destacou somente as farinhas e flocos de milho. No entanto, como os farelos ou farinha de jatob4,
babagu, buriti ou pupunha j& contam com um cdédigo especifico na NCM (1208.90.00), sua
comercializacao é realizada em diversas regides para substituir justamente as farinhas de milho,
seja pela escassez de acesso, seja pelo valor ao consumidor fora dos grandes centros. Assim,
para evitar inseguranga alimentar e nutricional dessas populacoes, e adequacdo as respectivas
aliquotas, sugerimos a alteragao.

° ALTERAR o Item 16 do Anexo |

de: “Oleos de milho”

para: “Oleos de milho classificados no cédigo 1515.2 da NCM/SH; e dleos ou manteiga de
castanha-do-brasil, copaiba, pequi ou buriti classificados no cédigo 1515.90 da NCM/SH".

Justificativa: Mais uma vez, para ser especifico no produto submetido a regime especial, o
legislador destacou somente os o6leos de milho. No entanto, como 6leos ou manteiga de
castanha-do-brasil, copaiba, pequi ou buriti ja contam com um codigo especifico na NCM
(1515.90), sua comercializagdo é realizada em diversas regides para substituir justamente os
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6leos de milho, seja pela escassez de acesso, seja pelo valor ao consumidor fora dos grandes
centros. Assim, para evitar inseguranca alimentar e nutricional dessas populacdes, e adequagao
as respectivas aliquotas, sugerimos a alteragao.

Emenda 4: Tratamento tributério adequado & comercializagéo de produtos
da sociobiodiversidade minimamente processados

Proposta: Adequar o tratamento tributario diferenciado com aliquotas reduzidas para produtos da
sociobiodiversidade e da agricultura familiar, ampliando a definicdo dos produtos in natura para
incluir produtos minimamente processados que tenham necessidade de congelamento e
resfriamento, além de cozimento ou desidratagdo, para transporte, armazenamento ou
comercializagcao, quando também devem estar embalados.

Justificativa: Esta medida visa garantir a competitividade desses produtos das cadeias de valor da
sociobioeconomia, por meio da reducdo de aliquotas para equilibrar incentivos de mercado ja
garantidos aos demais produtos agropecuarios, promovendo a preservagao dos ecossistemas e a
inclusao produtiva de pequenos produtores que adotam praticas sustentdveis, agroecoldgicas e de
sistemas de manejo sustentavel. Além dos 22 itens que compdem a Cesta Basica Nacional de
Alimentos, outros 4 itens integram a lista de produtos destinados a alimentagdo humana com
reducdo de 100% das aliquotas do IBS e da CBS (aliquota zero) incidentes sobre as vendas,
conforme Anexo XV do PLP 68/2024:

1. Ovos da subposi¢ao 0407.2 da NCM/SH

2. Produtos horticolas (exceto cogumelos e trufas) das posi¢des 07.01, 07.02, 07.03, 07.04,
07.05, 07.06, 07.07, 07.08, 07.09 e 07.10, exceto os produtos classificados na subposi¢do 0709.5
da NCM/SH

3. Frutas frescas ou refrigeradas e frutas congeladas sem adi¢ao de aglcar ou de outros
edulcorantes classificadas nas posicdes 08.03, 08.04, 08.05, 08.06, 08.07, 08.08, 08.09, 08.10 e
08.11 da NCM/SH

4. Plantas e produtos de floricultura relativos a horticultura e cultivados para fins alimentares,
ornamentais ou medicinais classificados no Capitulo 6 da NCM/SH

Cabe ressaltar que os produtos constantes no Anexo XV podem ser “ralados, cortados, picados,
fatiados, torneados, descascados, desfolhados, lavados, higienizados, embalados ou resfriados,
mesmo que misturados, desde que nao cozidos”, conforme especificado no paragrafo Unico do
art. 143 do texto, que também precisa de ajuste para permitir os processamentos minimos de
desidratacdao e congelamento, amplamente utilizados para os produtos das cadeias de valor da
sociobioeconomia como, por exemplo, o Agai (que depende do processo para nao fermentar) e as
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frutas secas (importante fonte de renda e de consumo calérico para comunidades tradicionais e
rurais nas regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste).

Redacao sugerida:
o ALTERAR REDACAOQ

de:

Art. 143. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento
dos produtos horticolas, frutas e ovos relacionados no Anexo XV desta Lei Complementar, com a
especificagao das respectivas classificagoes da NCM/SH.

Paragrafo unico. Nao perdem as caracteristicas os produtos mencionados no caput deste artigo e
no Anexo XV desta Lei Complementar, ainda que tenham sido ralados, cortados, picados, fatiados,
torneados, descascados, desfolhados, lavados, higienizados, embalados ou resfriados, mesmo
que misturados, desde que nao cozidos.

para:
Art. 143.1..]

Paragrafo Unico. Nao perdem as caracteristicas os produtos mencionados no caput deste artigo e
no Anexo XV desta Lei Complementar, ainda que tenham sido ralados, cortados, picados, fatiados,
torneados, descascados, desfolhados, lavados, higienizados, embalados, desidratados,
congelados ou resfriados, mesmo que misturados.

° ALTERAR REDAGAO, INCLUINDO CODIGO NCM

Altere-se na tabela do Anexo XV do Projeto a seguinte redacdo em negrito:

2. Produtos horticolas (exceto cogumelos e trufas) das posi¢ées 07.01, 07.02, 07.03, 07.04, 07.05,
07.06, 07.07, 07.08, 07.09, 07.10, 0712.9 e 07.13, exceto os produtos classificados na subposigado
0709.5 da NCM;

3. Frutas frescas ou refrigeradas e frutas congeladas sem adicdo de agdcar ou de outros
edulcorantes classificadas nas posicdes 08.03, 08.04, 08.05, 08.06, 08.07, 08.08, 08.09, 08.10,
08.11,20.08.99.00 e 20.09.89.90 da NCM/SH;

° ALTERAR REDAGAO

de:

Art. 132. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do IBS e da CBS incidentes
sobre o fornecimento de produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas
vegetais in natura.

Paragrafo Unico. Considera-se in natura o produto tal como se encontra na natureza, que nao tenha
sido submetido a nenhum processo de industrializagdo nem seja acondicionado em embalagem
de apresentagdo, ndo perdendo essa condi¢do o que apenas tiver sido submetido:
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| - a secagem, limpeza, debulha de graos ou descarogamento; e
Il - a congelamento, resfriamento ou simples acondicionamento, quando esses procedimentos se
destinem apenas ao transporte, ao armazenamento ou a exposic¢ao para venda.

para:
Art. 132.]..]

Paragrafo Unico. Considera-se in natura o produto tal como se encontra na natureza, que nao tenha
sido submetido a nenhum processo de industrializagdao, ndo perdendo essa condi¢do o que
apenas tiver sido submetido:

| - a secagem, desidratagao, limpeza, debulha de grdos ou descarogamento;

Il - a congelamento, ou resfriamento;

[ll - acondicionamento em embalagem de apresentagdo ou destinada ao transporte, ao
armazenamento ou a exposicao para venda.

Emenda 5: Simplificagéo de acesso a Beneficios Fiscais

Proposta: Simplificar o processo de adesdo a isengdes e beneficios fiscais para pequenos
produtores e cooperativas e associagdes de sementes nativas, da agricultura familiar e produtos
da sociobiodiversidade.

Justificativa: Atualmente, o processo para acessar isengdes e beneficios fiscais € complexo e
burocrético, o que dificulta a adesao de pequenos produtores, agricultores familiares, cooperativas
e associagOes, especialmente aqueles ligados a producdo de sementes nativas, restauragao
ecoldgica e produtos da sociobiodiversidade. Essa barreira administrativa acaba excluindo esses
produtores dos incentivos disponiveis, impedindo seu acesso aos beneficios e limitando seu
desenvolvimento e sustentabilidade. Esta medida visa garantir:

1. a simplificagao do acesso, que é fundamental para os produtores de base comunitaria,
especialmente os ligados a restauragao ecoldgica, agricultura familiar e sociobiodiversidade
2. possibilidades mais concretas para que os beneficios e isencbes, tdo duramente

conquistados e incluidos na legislagao, sejam de fato utilizados por aqueles para os quais foram
outorgados e para os fins previstos.

3. fomento ao setor extrativista e de sementes nativas, facilitando o processo de isengao de
impostos (como o do Convénio ICMS 100/1997) para instituicdes sem fins lucrativos que
demonstram um carater social, ambiental, educacional ou de pesquisa, e flexibilizando algumas
exigéncias do MAPA para facilitar a adesdao simplificada dos extrativistas e produtores de
sementes nativas, a exemplo das normativas estaduais especificas com isengao do ICMS para a
cadeia produtiva da restauracdo, que ja sdo adotadas em Mato Grosso (Regulamento do

ICMS/2014).
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Redacao sugerida:
° ALTERAR REDACAOQ, INCLUINDO PARAGRAFO

de:

Art. 170. Nas aliquotas especificas por unidade de medida do IBS e da CBS, devera ser garantido
diferencial competitivo para os biocombustiveis consumidos na sua forma pura e para o
hidrogénio de baixa emissado de carbono, assegurando-lhes tributagao inferior a incidente sobre os
combustiveis fosseis, conforme critérios previstos na legislacdo, que permita a manutengao do
diferencial estabelecido no inciso VIl do § 1° do art. 225 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico. Ato conjunto do Comité Gestor do IBS e do chefe do Poder Executivo da Unido
estabelecera os mecanismos a ser utilizados com vistas a assegurar o diferencial competitivo
previsto no caput deste artigo.

para:
Art.170.[...]

g1°]..]

§ 2° O Poder Executivo devera regulamentar os procedimentos simplificados para informar e
facilitar a ades@o aos beneficios fiscais relacionados a isengao de tributos, quando aplicaveis aos
beneficiarios previstos no art. 3°, § 2°, incisos Ill, IV, V e VI, da Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006.

Emenda 6: Vedagdo da Cumulatividade de Tributos

Proposta: Assegurar que o principio constitucionalizado de ndo-cumulatividade de tributos seja
atendido ao longo das cadeias produtivas da agricultura familiar e de produtos da
sociobiodiversidade, dada sua especificidade, garantindo que os beneficios fiscais tenham efeito
direto no custo final dos produtos.

Justificativa: A cumulatividade de tributos ao longo das cadeias produtivas pode neutralizar os
beneficios de isencao ou reducao de aliquotas, prejudicando pequenos produtores e cooperativas,
e tém efeito direto no custo final dos produtos, prejudicando consumidores. Por isso, a
constitucionalizacdo da Reforma Tributdria determinou como principio a eliminacdo da
cumulatividade de tributos. No entanto, a redacao atual do art. 163 do PLP 68/2024 ainda permite
a cumulatividade de tributos para o produtor rural que opte por ser ndo-contribuinte, conforme o
art. 159. Isso ocorre porque, ao enquadrar-se nesse esquema, o produtor rural ficara
impossibilitado de aproveitar créditos presumidos relativos aos tributos pagos nas aquisicoes de
insumos, bens e servicos, isto €, ndo podera compensar os tributos pagos por fornecedores nas
etapas anteriores da cadeia produtiva. Assim, havera cumulatividade dos tributos para o produtor
rural isento nos termos do art. 159, que nao tera direito a utilizar créditos fiscais de tributos pagos
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nas cadeias anteriores. Isso significa que, apesar da isengdo, o produtor rural terd que repassar
esses valores diretamente no custo final dos produtos. Portanto, esta medida visa garantir:

1. que nado havera cumulatividade de tributos ao longo da cadeia produtiva de sementes
nativas, produtos da agricultura familiar e produtos da sociobiodiversidade.
2. que os créditos presumidos de produtos da agricultura familiar e da sociobiodiversidade

ndo sejam inferiores aos créditos de produtos equivalentes vendidos por produtores contribuintes.
Redacao sugerida:
° ALTERAR REDACAOQ, INCLUINDO PARAGRAFO

de:

Art. 163. O contribuinte de IBS e de CBS sujeito ao regime regular podera apropriar créditos
presumidos dos referidos tributos relativos as aquisicdes de bens e servicos de produtor rural ou
de produtor rural integrado, ndo contribuintes, de que trata o art. 159 desta Lei Complementar.

§ 1° Os créditos presumidos de que trata o caput serdo calculados mediante aplicacdo dos
percentuais referidos no § 4° deste artigo sobre o valor da aquisi¢ao, registrado em documento
fiscal eletronico.

§ 2° Na hipdtese de bem ou servigo fornecido por produtor integrado, o valor da aquisi¢do de que
trata 0 § 1° deste artigo serd o valor da remuneragdo do produtor integrado determinado com base
no contrato de integragao.

§ 3° Os créditos presumidos de que trata o § 1° deste artigo serdo calculados a partir dos valores
do IBS e da CBS incidentes sobre o total das aquisigcdes realizadas pelos produtores rurais e
produtores rurais integrados ndo contribuintes, com base em informagdes fiscais, nos termos do
regulamento.

§ 4° Os percentuais dos créditos presumidos do IBS e da CBS corresponderédo a propor¢ao entre o
valor referido no § 3° deste artigo e o valor total dos bens e servigos fornecidos pelos produtores
rurais e produtores rurais integrados nao contribuintes.

[...]

§ 8° O direito a apropriacdo e a utilizacdo do crédito presumido de que trata este artigo aplica-se
também a sociedade cooperativa em relagdo ao recebimento de bens e servicos de seus
associados nao contribuintes do IBS e da CBS na forma do art. 159 e ndo optantes pelo Simples
Nacional, inclusive no caso de opcao pelo regime especifico de que trata o art. 270 desta Lei
Complementar, exceto na hipdtese em que o bem seja enviado para beneficiamento na cooperativa
e retorne ao associado.

para:
Art. 163 [...]
§ 9°. Fica vedada a cumulatividade de tributos ao longo da cadeia produtiva de produtos da
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agricultura familiar ou quando produzidos em terras indigenas, territérios remanescentes de
comunidades quilombolas ou demais areas de povos e comunidades tradicionais que fagam uso
coletivo do seu territério, assegurando que os beneficios fiscais concedidos sejam mantidos até a
comercializagao final.

ou, ALTERNATIVAMENTE, para:

Art. 163.[...]

§ 9° Os créditos presumidos para produtores rurais ndo contribuintes, de que trata o caput,
quando originados da agricultura familiar e dos beneficidrios previstos no art. 3°, § 2°, incisos Ill,
IV, V e VI, da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, ndo poderao ser inferiores ao crédito do IBS e
da CBS incidentes sobre a venda de produtores rurais contribuintes para 0 mesmo bem ou servigo.
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